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La bioeconomía en la agricultura 
del futuro: su función en la 
promoción de la sostenibilidad 
económica de las explotaciones 
agrícolas 

Antecedentes 

La agricultura ocupa un pilar central de la 
bioeconomía europea, siendo la fuente 
principal de biomasa y un actor 
fundamental en la transición hacia una 
economía sostenible, circular y neutra 
desde el punto de vista climático de aquí 
a 2050. El sector está experimentando 
actualmente un cambio de paradigma, 
pasando de centrarse estrictamente en la 
producción de productos básicos primarios 
a desempeñar un papel sistémico como 
proveedor de servicios multifuncionales y 

recursos renovables. Esta transición hacia una bioeconomía circular ofrece oportunidades fundamentales 
para la diversificación de los ingresos y la reducción del riesgo para los agricultores al transformar los 
residuos y subproductos agrícolas en bioproductos de alto valor y energías renovables. A pesar de este 
potencial, el desarrollo de la bioeconomía sigue siendo desigual entre los Estados miembros de la UE debido 
a la fragmentación de los marcos políticos, los distintos niveles de preparación tecnológica y los importantes 

 El presente documento es la síntesis del estudio sobre La bioeconomía en la agricultura del futuro: su 
función en la promoción de la sostenibilidad económica de las explotaciones agrícolas  
(The Bioeconomy in the Agriculture of the Future: Its Role in Promoting Farms’ Exonomic 
Sustainability). El estudio completo, disponible en inglés, puede descargarse en el siguiente enlace: 
https://bit.ly/4toNMSf. 

https://bit.ly/4toNMSf
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obstáculos a la expansión de las innovaciones. La bioeconomía debe pasar de proyectos piloto aislados a 
cadenas de valor sólidas e impulsadas por el mercado que estén profundamente integradas en la política 
agrícola. 

Objetivo del estudio  

• Describir una hoja de ruta estratégica para la integración de los modelos de bioeconomía circular en 
los futuros marcos agrícolas de la UE a fin de mejorar la resiliencia económica de las explotaciones; 

• Identificar los determinantes estructurales e institucionales necesarios para ampliar las iniciativas de 
bioeconomía exitosas, desde los casos piloto regionales hasta la generalización de las prácticas 
agrícolas; y, 

• Definir vías políticas concretas para reforzar la posición de los productores primarios en cadenas de 
valor de base biológica, al tiempo que se resuelve la competencia por la tierra y los recursos. 

Constataciones y tendencias 

El estudio identifica varias fuerzas motrices que conforman la bioeconomía agrícola. Una tendencia clave es 
la integración con la economía circular, que hace hincapié en el cierre de los bucles de nutrientes y la 
reducción de los residuos. La innovación tecnológica, incluida la agricultura de precisión y las biotecnologías 
avanzadas, está acelerando la transición, aunque también crea una «brecha digital y tecnológica» entre las 
regiones. Las conclusiones principales incluyen: 

• Diversificación de la renta: la relación entre el compromiso con la bioeconomía y la estabilidad de 
la renta agrícola es compleja y depende del contexto. Si bien la diversificación hacia otras actividades 
lucrativas (Other Gainful Activities – OGA) puede reducir la dependencia de un único mercado de 
productos básicos, el análisis empírico muestra que las explotaciones con mayores cuotas de otras 
actividades lucrativas tienden a mostrar una mayor variabilidad de los ingresos en lugar de una 
menor. Por lo tanto, unos acuerdos contractuales estables y el apoyo a las políticas son condiciones 
previas importantes para que la diversificación sea económicamente viable. 

• El principio de «primero, los residuos»: para evitar la competencia con la producción de alimentos, 
los modelos de éxito dan prioridad a la valorización de subproductos infrautilizados, como la paja, el 
estiércol y los residuos de la transformación. 

• Uso en cascada: priorizar el uso de materiales (bioproductos) antes de la recuperación de energía 
garantiza el máximo valor añadido y la eficiencia en el uso de los recursos. 

• Rendimiento económico: las explotaciones con un mayor compromiso con la bioeconomía tienden 
a mostrar una menor renta agrícola por hectárea en comparación con las explotaciones menos 
diversificadas. Esto refleja diferencias estructurales entre tipos de explotación en lugar de un simple 
compromiso causal, y los factores que subyacen a esta asociación siguen siendo una cuestión 
empírica abierta. 

• Apoyo a las políticas como estabilizador de los ingresos: el análisis empírico muestra que las 
explotaciones que reciben mayores subvenciones por hectárea presentan una variabilidad de los 
ingresos mensurablemente menor, lo que sugiere que un apoyo público bien diseñado puede 
compensar parcialmente los efectos desestabilizadores asociados a la diversificación de la 
bioeconomía y a la elevada intensidad de capital. 
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Modelos exitosos y impulsores estructurales  

El análisis de las iniciativas que han tenido éxito en toda la UE revela varios factores críticos para la 
expansión de la bioeconomía: 

• Estructuras colectivas: las cooperativas y las agrupaciones de productores son vitales para agregar 
el suministro de biomasa, compartir altos riesgos de inversión y garantizar que los agricultores 
capten una parte equitativa del valor añadido. 

• Énfasis regional: «simbiosis industrial» a nivel local, en la que los residuos de un proceso se 
convierten en la materia prima de otro, reducen los costes de transporte y refuerzan las economías 
rurales. 

• Conocimiento e innovación: el acceso a las capacidades técnicas y de gestión a través de los 
sistemas de conocimiento e innovación agrícolas (Agricultural Knowledge and Innovation Systems – 
AKIS) es un requisito previo para que los agricultores adopten soluciones complejas de bioeconomía. 

• Señales de mercado: los marcos contractuales a largo plazo y los parámetros de calidad 
normalizados para la biomasa son esenciales para que las inversiones de base biológica sean 
«financiables» para los inversores privados.

Obstáculos reglamentarios y de mercado que limitan el desarrollo 

A pesar de los claros beneficios, la adopción de modelos de bioeconomía en la práctica agrícola general se 
enfrenta a varios obstáculos estructurales. Una de las más significativas es la incertidumbre normativa y la 
carga administrativa asociadas a la gestión de residuos y las normas de calidad armonizadas. En muchos 
casos, los subproductos agrícolas siguen clasificándose como residuos en lugar de como materias primas 
secundarias, lo que complica su transformación y comercio posteriores. La fragmentación normativa 
obstaculiza el desarrollo de las cadenas de valor y disuade a los inversores de comprometerse con proyectos 
a largo plazo. El estudio también destaca el riesgo de volatilidad de los precios de la biomasa. 

Modelo de evaluación de repercusiones económicas 
Este estudio introduce un nuevo modelo de evaluación incremental que cuantifica las repercusiones 
económicas de las actividades de bioeconomía a nivel de explotación. El modelo evalúa cuatro dimensiones: 
ahorro de costes e insumos, ingresos y diversificación, valor añadido y resiliencia. Las conclusiones 
piden un enfoque diferenciado y basado en pruebas para el diseño de políticas de bioeconomía, 
respaldado por una combinación de herramientas de apoyo público. 

Opciones políticas para la UE 
Para fomentar una bioeconomía escalable e inclusiva, el estudio propone varias vías políticas, algunas de las 
cuales son complementarias: 

• Política agrícola común (PAC) estratégicamente orientada al crecimiento de la bioeconomía 
(opción A): La PAC posterior a 2027 debe integrar la bioeconomía como prioridad horizontal. Un 
instrumento clave debe ser la introducción de regímenes específicos que recompensen a los 
agricultores por la gestión circular de nutrientes y la producción de materias primas renovables más 
allá de la producción tradicional de alimentos. El apoyo debe pasar de medidas aisladas a modelos 
integrados de riesgo compartido. 
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• Contratos de la cadena de valor y establecimiento de normas armonizadas (opción B): Para 
reducir la incertidumbre del mercado, es esencial un uso más amplio de los marcos contractuales 
escritos, incluidas fórmulas de fijación de precios transparentes y mecanismos de reparto de riesgos. 
Al mismo tiempo, el establecimiento de normas de calidad armonizadas para los residuos y 
subproductos agrícolas (por ejemplo, contenido de humedad, pureza) es un requisito previo para 
reducir los costes de transacción y permitir la integración industrial de las cadenas de valor de los 
bioproductos. 

• Principio de «primero, los residuos» para gestionar la competencia por la tierra (opción C): La 
política debe dar prioridad a la valorización de los subproductos y los flujos de residuos frente al 
cultivo de cultivos dedicados a la energía o los materiales. Este enfoque minimiza la competencia 
con la producción de alimentos y la conservación de la naturaleza. 

• Paquetes de inversión e instrumentos financieros (opción D): Dada la elevada intensidad de 
capital de las tecnologías de bioeconomía (por ejemplo, biorrefinerías, plantas de biogás), es 
necesario combinar las subvenciones tradicionales con instrumentos financieros como garantías y 
préstamos en condiciones favorables, en particular en cooperación con el Banco Europeo de 
Inversiones (BEI). 

• Refuerzo de las capacidades y los servicios de asesoramiento a través de los AKIS (opción E): 
Los AKIS deben reforzarse para que los asesores puedan funcionar como agentes de la innovación. 
Deberían ayudar a los agricultores en la planificación del flujo de biomasa, las negociaciones de 
contratos, la certificación de la huella de carbono y el seguimiento digital. 

Información adicional 
La presente síntesis está disponible en las siguientes lenguas: inglés, francés, alemán, italiano, español, 
portugués  y polaco. El estudio, disponible en inglés, y las síntesis pueden descargarse en el siguiente enlace: 
https://bit.ly/4toNMSf. 
Más información sobre la investigación del departamento temático para la Comisión AGRI en 
https://research4committees.blog/agri/. 
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