1/27 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya NUm. 9674 - 28.5.2026

CVE-DOGC-B-26146031-2026

DISPOSICIONES GENERALES

PARLAMENT DE CATALUNYA

Resolucion 481/XV del Parlamento de Cataluiia, de aprobacion de los presupuestos de carbono para el
periodo 2026-2030

Tram. 259-00001/15

Pleno del Parlamento

El Pleno del Parlamento, en la sesidn celebrada los dias 3 y 4 de diciembre de 2025, ha debatido la propuesta
del Gobierno sobre los presupuestos de carbono para el periodo 2026-2030.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 170 del Reglamento y el articulo 7.2 de la Ley 16/2017, de 1 de agosto,
del cambio climatico, ha adoptado la siguiente

Resolucion:

El Parlamento de Catalufa aprueba, en cumplimiento de la Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico,
los presupuestos de carbono para el periodo 2026-2030, acordados por el Gobierno.

Palacio del Parlamento, 4 de diciembre de 2025

Gloria Freixa i Vilardell

Secretaria primera

Josep Rull i Andreu

Presidente

Anexo

(Véase la imagen al final del documento)
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INTRODUCCION

De acuerdo con el Ultimo informe publicado por el Grupo Intergubernamental de
Expertos en Cambio Climatico (IPCC, por las siglas en inglés), es indiscutible que las
actividades humanas estan causando el cambio climdtico y generan acontecimientos
climéticos extremos, incluidas olas de calor, lluvias torrenciales y sequias, de manera
mads frecuente y severa. El cambio climético y los impactos que se derivan son el reto
de cardcter global mds importante que las sociedades humanas han afrontado
nunca. Encarar este reto exige una transformaciéon profunda de los modelos
energéticos y productivos actuales y un compromiso mundial al mas alto nivel.

En el Gmbito internacional, el afio 2015 se firmé el Acuerdo de Paris, un acuerdo
histérico en el que todas las potencias mundiales se pusieron de acuerdo para
afrontar el cambio climdtico conjuntamente. No fija un objetivo global de reduccién de
emisiones, sino que deja que cada pais firmante establezca su propia hoja de ruta. En
el caso de la Unién Europea, esta hoja de ruta es el llamado Pacto Verde Europeo, que
integra un paquete de iniciativas politicas que tienen como objetivo encaminar a la
Unién Europea hacia una transicion ecoldégica que permita alcanzar la neutralidad
climatica en el 2050 y, como paso intermedio, tiene fijados unos objetivos en materia
de climay energia para el 2030.

El 1 de agosto de 2017, el Parlament de Catalunya aprobé la Ley 16/2017, del cambio
climatico, que adopta las bases derivadas de la legislacién comunitaria europea y
configura los elementos esenciales para desarrollar las acciones para hacer frente al
cambio climético en Catalufia. De acuerdo con esta Ley, Catalufia debe establecer
unos objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (en
adelante, GEI) para los periodos de cumplimiento que establezca la Unién Europea.

Segun la ley catalana de cambio climético, los son un
mecanismo de planificacién y seguimiento para integrar los objetivos de esta ley en
las politicas sectoriales. Los presupuestos de carbono deben concretarse de acuerdo
con los objetivos de reduccidén de emisiones que se han definido y deben establecerse
para periodos de cinco anos.

Este documento presenta la

para Catalufia, de acuerdo con la contribucion minima que Catalufia tiene
que asumir para colaborar con la consecucién del objetivo global de la Unién Europea
en 2030, las proyecciones de emisiones para el periodo 2021-2030 hechas por la
Oficina Catalana del Cambio Climatico (en adelante, OCCC) y el Instituto Catalén de
Energia (en adelante, ICAEN) y de acuerdo con las recomendaciones del Comité de
Expertos sobre el Cambio Climético (en adelante, CECC).
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A raiz del Acuerdo de Paris, firmado en 2015, la Unién Europea articulé las politicas
climaticas a través del llamado Pacto Verde Europeo, con el que los estados de la
Unién Europea se han comprometido a alcanzar la neutralidad climatica desde
ahora al 2050 y cumplir los compromisos asumidos en el marco del Acuerdo
internacional de Paris. Es la estrategia de la Unién Europea para alcanzar el objetivo
de 2050.

Como paso intermedio para alcanzar la neutralidad climatica, la Unién Europea
tiene fijados unos objetivos en materia de clima y energia para el 2030. De esta
manera, la Unién Europea se ha comprometido a reducir sus emisiones netas!

de GEl en, al menos, un 55% el afilo 2030 en comparacién con los niveles de 1990.
Este objetivo global de reduccién del 55% se desagrega en otros objetivos parciales
con el fin de alcanzar el hito colectivamente. Con respecto a los sectores afectados
por el régimen europeo de comercio de derechos de emision (EU ETS, por las siglas
en inglés), también llamados sectores sometidos a Directiva? deben reducir sus
emisiones un 62% el afio 2030 en comparacion con los niveles del afio 2005; por otra
parte, los sectores difusos (es decir, los no afectados por el EU ETS) tienen que reducir
en un 40% las emisiones respecto a 2005.

El objetivo de reduccion del 40% para los sectores difusos se ha distribuido entre los
estados miembros segin el Reglamento 2018/842 (Reglamento de esfuerzos
comportidos)?De acuerdo con este Reglamento, al Estado espafiol se le ha asignado
como objetivo disminuir las emisiones difusas un 37,7% para el 2030 con

respecto a las emisiones del afio 2005.

1Las emisiones netas incluyen las emisiones y absorciones que derivan del uso del suelo, el cambio de uso del suelo y
la silvicultura (LULUCF, en inglés). En este documento, si no se especifica explicitamente que se trata de emisiones
netas, significa que se trata de emisiones brutas, es decir, aquellas que derivan de la actividad humana sin tener en
cuenta LULUCF.

2 Los sectores afectados po el EU ETS estan regulados por la del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero a la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo.

El objetivo actual de reduccion de los sectores sujetos al EU ETS estd regulado por la , del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023.

3 El objetivo actual de reduccién en los sectores difusos esté regulado por el , del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018.
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Catalufig, en cumplimiento con la Ley 1/2017 de cambio climatico, ha establecido un
objetivo de reduccién de emisiones para los sectores difusos para 2030, tomando
como referencia la reduccién acordada para el conjunto de la Unidén Europea y los
criterios de reparto de esfuerzos que la Unién Europea fija para los Estados miembros
(y que divide el esfuerzo segin el PIB por cdpita de cada estado).

De esta maneraq, Catalufia se ha
comprometido a reducir sus emisiones
de GEl de los sectores difusos un 44%
para el afio 2030 en comparaciéon con
los niveles de 2005. Como los sectores
regulados por el EU ETS deben reducir
las emisiones el afo 2030 un 62% en su
conjunto respecto de 2005 (objetivo del
total de instalaciones afectadas de la
UE, que también se traduce a las
instalaciones catalanas afectadas),

Catalunha debe
reducir como
minimo, en el
2030, un 29% sus
emisiones de GEIl

brutas totales
respecto de 2030

supone que las emisiones totales de GEl
de Catalufia en el ano 2030 deben

reducirse un 51% respecto de los valores *Dbjetiuos de Catalufia para 2030. NDC 2023
de 2005. Eso supone una reduccién de
aproximadamente un 29% de las -t

.. Totales Directiva (ETS) Difusas
emisiones totales respecto de las -29%

. R isi -62% Vs 2005 -44% vs 2005
emisiones del afo 1990. EINONES

brutas vs
1990

* Erquvale o v obijetive de
reduccion de eminones totaes
beutas el -51% respecta de 2005

b )

Estos objetivos estdn incluidos en la
contribucién minima de Catalufia al
objetivo de reduccioén de emisiones de
GEl de la UE (NDC, Nationally
Determined Contributions)* que se ha
actualizado en el afio 2023.

Este objetivo representa la contribucion minima que Catalufia tiene que asumir
para colaborar con la consecucion del objetivo global de la UE. Se trata, por lo tanto,
de un umbral minimo que Catalufia tiene que cumplir para contribuir de manera
solidaria al esfuerzo colectivo europeo.

4 Objetivo de Catalufia para el 2030 estimado en la publicaciéon Estimacion de |a contribucion minima de Cataluna al
objetivo de reduccién de emisiones de GEl en la UE para 2030.
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Con el fin de establecer el objetivo minimo de reduccién de emisiones de
Catalufia para el afio 2030, asi como la senda de emisiones anuales totales
maéximas de gases de efecto invernadero (GEI) —paso previo a la definicién de los
presupuestos de carbono—, se han elaborado unas prospectivas energéticas y de
emisiones al horizonte 2030. Estas han sido desarrolladas por el ICAEN y la OCCC.

Entonces, segln estas prospectivas energéticas y de emisiones a 2030, los valores
maximos de emisiones de GEI por cada dmbito de actividad serian los siguientes:

-33% ,c00

Residencial 1.393 miles toneladas CO,eq -20%

vs90

Agricultura

i -290
y ganaderia 3.797 miles toneladas CO,eq -22% .

8.688 miles toneladas CO,eq
518 miles toneladas CO,eq
@ Residuos 1.761 miles toneladas COeq -31% .,

Total 27.436 miles toneladas CO,eq -29% o,

De acuerdo con estas prospectivas, en el afio 2030 las emisiones totales de GEl en
Catalufia no deberian superar los 27,4 millones de toneladas de CO, equivalente,
lo que representaria una reduccién del 51,8 % respecto a los niveles del afio base.
Esta reduccion supera el umbral del 51% establecido como requisito para cumplir
con los objetivos de la contribucién minima (NDC) de Catalufia a los
compromisos de la Union Europea y del Acuerdo de Paris.
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PRESUPUESTOS
DE CARBONO

Se define como presupuesto de carbono la cantidad acumulada de emisiones de
GEl derivadas de la actividad humana que se establecen como limite méximo para
un plazo, dmbito y localizacién determinadas.

En Catalufia se establece un presupuesto de carbono en coherencia con el Acuerdo
de Paris con el objetivo de mantener el aumento de la temperatura mundial durante
este siglo muy por debajo de los 2 °C en relacidén con los niveles preindustriales, sin
superar, si es posible, el 1,5 °C, con la finalidad de conseguir la neutralidad climatica
en 2050.

Objetivos y metas

El presupuesto de carbono establece un limite méximo de
emisiones acumuladas de CO, eq y sirve para establecer
metas de mitigacion de corto, medio y largo plazo.

Politicas climaticas

El presupuesto de carbono es una referencia para la politica
climatica, ya que permite evaluar y monitorizar su

cumplimiento bajo criterios de mayor ambicioén.

Flexibilidad

@@‘%‘g@- El presupuesto de carbono permite proporcionar flexibilidad
para conseguir reducciones en distintos sectores de la
economia a lo largo del tiempo.
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RECOMENDACIONES
DEL COMITE DE
EXPERTOS SOBRE EL
CAMBIO CLIMATICO

De acuerdo con el articulo 7.2 de la Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climdtico,
corresponde al Parlamento aprobar los presupuestos de carbono, a propuesta del
Gobierno, tomando como base las recomendaciones del Comité de Expertos sobre
el Cambio Climatico y con la presentacion previa a la Mesa Social del Cambio
Climdtico. Ademds, esta Ley establece que el Gobierno debe presentar los objetivos
de reduccidon de emisiones de GEl para los periodos de cumplimiento que establezca
la Unién Europea.

En el mes de enero de 2025, el Comité de Expertos sobre el Cambio Climatico (cecc)
presentd un informe en el que propone los presupuestos de carbono globales y
desagregados por sectores para el periodo 2021-2035 y para los quinquenios 2021-
2025, 2026-3030 y 2031-2030 que deberia tener Catalufia.

Esta propuesta del CECC debe servir de base para que el Gobierno elabore los
presupuestos de carbono, tal y como se describe en el articulo 7.2 de la Ley del
cambio climético.

Los presupuestos de carbono que el CECC presenta en su informe Propuesta de
presupuestos de carbono para Catalufia periodo 2021-2035° se asocian al nivel de
esfuerzo necesario para que Catalufia alcance el objetivo de neutralidad climatica
el aio 2050, en linea con los marcos normativos existentes, a partir de las
recomendaciones de la ciencia y teniendo en cuenta los criterios de justicia
climatica.

5 Propuesta de presupuestos de carbono de la CECC para el periodo 2021-2035 en el informe Propuesta de
presupuestos de carbono para Cataluia. Periodo 2021-2035
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La propuesta de presupuestos de carbono elaborada por el Comité de Expertos
sobre el Cambio Climdtico para el periodo 2021-2025 y 2026-2030 establece una
reduccién de las emisiones totales de gases de efecto invernadero (GEI) en
Catalufia para el afio 2030 que supera ampliamente el objetivo minimo fijado en la
contribuciéon minima de Catalufia en el objetivo de reduccién de emisiones de GEIl de
la Unién Europea (NDC, Nationally Determined Contributions), actualizada el afio
2023 y detallada en el capitulo 2 de este documento.

Desde una perspectiva sectorial, la propuesta del CECC plantea un nivel de
ambicidn significativamente superior para determinados sectores, en comparacién
con lo establecido en funcién de la contribucidon minima de Catalufia a los objetivos
europeos. Esta contribuciéon minima se ha definido a partir de las prospectivas
energéticas y las proyecciones de emisiones elaboradas por la OCCC y el ICAEN.

Se ha llevado a cabo un andlisis exhaustivo y una evaluacién sectorial de la
propuesta presentada por el CECC con el objetivo de reforzar la ambicién para
reducir las emisiones de GEl establecido en la contribuciéon minima de Cataluria en
2030.

Este ejercicio se ha planteado desde una perspectiva de viabilidad técnica y
econdémica y ha contado con la colaboracion activa de los departamentos
competentes de la Generalitat. De esta manera, se garantiza una visiéon transversal y
alineada con las politicas publicas sectoriales.

Establecer unos objetivos de emisiones méximas para el 2030 servird,
posteriormente, para establecer el presupuesto de carbono, y de acuerdo con el
articulo 7.4 de la Ley del cambio climético, para establecer los presupuestos de
carbono deben tenerse en cuentaq, entre otros factores, el conocimiento cientifico, los
impactos sobre los diferentes sectores y los potenciales de reduccién de cada uno,
las circunstancias econémicas y sociales, la competitividad, la politica energética,
los escenarios de emisiones y los nuevos tratados internacionales.

En este contexto, se ha considerado viable aumentar el nivel de reduccién de
emisiones de GEl previsto para los sectores residencial y de residuos, en relacién con
las proyecciones iniciales incluidas en la contribuciéon minima de Catalufia a los
objetivos europeos. Esta revision responde a la voluntad de incrementar la ambiciéon
climdtica, teniendo en cuenta los andlisis técnicos y las potencialidades especificas
de reduccién identificadas en estos sectores.
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ESTADO DE LAS
EMISIONES DE GEI EN
CATALUNA

Las emisiones de GEl en Catalufia han seguido a lo largo de los afios una tendencia
al alza en consonancia con la evolucién de la economia catalana y de la
poblacion.

Cuando se establecieron los primeros compromisos de reduccién de emisiones
con el inicio del primer periodo de aplicacién del Protocolo de Kioto (a partir del
afio 2008) es cuando las emisiones empezaron a disminuir. La implementacion y
desarrollo de las medidas y acciones que se establecieron en el Plan marco de
mitigacion del cambio climatico (2008-2012) y en el posterior Plan de la energia y
el cambio climatico (2013-2020) ayudaron a reducir las emisiones de GEl de
Catalufia y a mitigar el cambio climdtico.

A pesar de esta reduccion de las emisiones a partir del afio 2008, las emisiones de
GEl de Catalufia hoy en dia siguen siendo superiores a los valores de 1990. La Unién
Europea se ha comprometido a conseguir la neutralidad climéatica para el aro
2050 y Catalufia debe seguir el ejemplo, por lo que es necesario que reduzca las
emisiones de GEl a un ritmo mds acelerado que el actual.

38,36 Mt

CO, eq

1990 2023
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Desde 1990, las emisiones de GEIl en Catalufia siguieron una evolucion creciente hasta el
2007, afio que marcé un pico histérico de emisiones (56,8 Mt CO, eq) para disminuir
drasticamente hasta el 2013 a causa, en gran parte, d la fuerte recesion econémica que
afecté a todos los sectores de actividad. La recuperacion econémica del pais provocé

que las emisiones volvieran a tender al alza hasta el afio 2019. El afio 2020 las emisiones
cayeron dréasticamente por la crisis sanitaria derivada de la covid-19. Debido a la
recuperacion economica tras el cese de las restricciones impuestas por la covid-19 las
emisiones se han recuperado ligeramente entre 2021 y 2022. En 2023 las emisiones se
han reducido a niveles inferiores a los de 1990 por primera vez.

Evolucién de las emisiones totales de GEI®

Evolucion de las emisiones de GEl totales en Cataluia desde 1990 hasta 2023,
Gltimo afo con datos disponibles

Mt CO; eq
60

50

millones toneladas
40 €O, eq en 2023

30
20

10

emisiones 2023
o respecto de 1990

O o P gD
S o* P ¥ o
D P a2 A

Figura 1. Evolucién de las emisiones totales de GEl en Catalufia entre 1990 y 2023, sin
tener en cuenta las absorciones de CO, en sumideros.

Las emisiones de GEI de Catalufia se encuentran disponibles en la web de cambio
climdatico de la Generalitat de Catalufia. Si analizamos las emisiones totales de GEl
de Cataluna en 2023:

¢ Las emisiones de GEI del afio 2023 se han reducido un 5% respecto de las emisiones de
2022

¢ Por primera vez se encuentran por debajo de los niveles de 1990, un 0,9%

¢ Sise tienen en cuenta las absorciones de CO, que se producen en los sumideros
catalanes, las emisiones netas de GEI de Catalufia del afio 2023 fueron de 32,6 Mt

¢ Los sumideros contribuyeron a neutralizar 5,7 millones de toneladas de CO, eq el afio
2023

6 Conviene sefalar que estos datos de emisiones hacen referencia a emisiones brutas (aquellas que derivan de la
actividad humana sin tener en cuenta el uso del suelo, el cambio de uso del suelo y la silvicultura (LULUCF, en inglés)).
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Si analizamos las emisiones de GEIl de Catalufia del afio 2023 por dmbitos sectoriales,
vemos que el dmbito industrial y el del transporte son responsables de mds de la
mitad de las emisiones totales catalanas, muy por encima del resto de sectores.

Emislonas GEI otales, sin uso de 1o Herma, cambio de dso Ok & Berra y siviculturg

34% . 26% | 13% | 12% | 5% 5% 5%

Industria
Agriculturs @

gan-a.':}erm
—

Figura 2. Distribucién de las emisiones totales de GEl en Catalufia de 2023, sin tener en cuenta
las absorciones de CO, en sumideros por dmbitos de actividad.

Tabla 2. Emisiones totales de GEIl en Catalufia del
ano 2023 por dmbitos de actividad.

Emisiones de GEI

Ambito de actividad (miles de toneladas
de CO, eq)

orte es el Energia
maximo Industria

responsq ble de Residencial

las emisiones de Agricultura y ganaderi

GEIl catalanas, Transporte
su pel‘a ndo al Servicios
sector industrial Residuos

Total sin LULUCF

Uso del suelo, cambios uso
de suelo y silvicultura
(LULUCF)

Total Neto (con LULUCF)
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Absorciones de GEI
Emisiones netas de GEH de Cataluia, afio 2023

38,36 Mt| - /| . | 32,62 Mt @

Emisiones totaies 1 les
de GEl brutas, sin de £on: 0
LULUCF '  Lutuce 15,0/0
- del total de emisiones de GEl son
absorbidas de la atmésfera por el

sector del uso del suelo, cambios
de uso del suelo y la silvicultura

¢Que emlsmnes de GEI produce cada sector?

SRR —_— T
m!hbgwm:hmvhmﬂxﬁn

nes de GEI que se praducen en los distintos modos de transporte (pos carretera, ferraviarlo, aéreo y ma

.. ciniiones ds GEy ies da 00 R e T T
() susloy fa silvicultura, asi como por los incendios forestales :

La industria ha sido el @mbito con mayor volumen de emisiones de GE|, especialmente
durante la primera década. A partir del afio 2000, su contribucién ha ido en descenso,
mientras que la contribucién en emisiones de otros dmbitos se ha incrementado.

60,000

Emisionos de GEl on Catalufia por dmbitos (milos t CO; 0q)

wEnergis  windusiia  wAgricultrn y garaderla  mResidios  eResdencial s Sendcios o Transporle @ Uisoded suelo, cambios de usa del suela y sivicultura
Figura 3. Evolucion de la distribucion de las emisiones totales de GEl en Catalufig, segun cada
ambito de actividad. Periodo 1990-2023.
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Directiva

Difusas

Emisiones afio 2023

tada

Directiva

Difusas

26,22 Mt

El afo 2023, el 63% de las emisiones de GEl en Catalufiia que estan reguladas por la
Directiva de comercio de derechos de emisién se emitieron en instalaciones
industriales (combustién en las industrias, cogeneracién, emisiones de proceso) y el
33% de las emisiones se produjeron en las centrales térmicas de produccion de
electricidad. El 4% restante se produjeron en instalaciones del dmbito de servicios y en
la aviacién civil nacional (solo el CO,, que es el gas regulado por la Directiva en el caso
de la aviacién).

Con respecto a los sectores difusos, la mayor parte de las emisiones se produce en el
transporte, principalmente por carretera (48%), seguido a mucha distancia de las
emisiones que se producen como consecuencia de las actividades agricolas y
ganaderas (incluidas las actividades de la silvicultura, acuicultura y pesca), que son
responsables del 18% de estas emisiones. Las instalaciones industriales que no estan
sometidas al Régimen de comercio de derechos de emisién emiten el 9% de las
emisiones difusas. La combustion en los hogares catalanes y en edificios comerciales
y de servicios fueron responsables del 8% y el 6% de las emisiones difusas del 2023. Las
emisiones para el tratamiento y eliminacién de los residuos contribuyeron en un 8% al
total de emisiones difusas.
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OBJETIVOS DE REDUCCION
PARA EL 2030

El objetivo minimo para el 2030 de reduccion de las emisiones de GEI de Catalufia
esta fijado en la contribucion minima de Catalufia al objetivo de reduccion de
emisiones de GEI de la UE (NDC) que se ha actualizado en el afio 2023.

Tabla 3. Objetivos minimos de reduccion de emisiones de GEl en el horizonte 2030 para Catalufia

Emisiones Objetivo min 2030 Valor Objetivo 7

-51% respecto
ano base 2005

-29% respecto
1990

Totales brutas 27,7 Mt CO, eq

-62% respecto

Directiva 8,8 Mt CO; eq

ano base 2005

-44% respecto

Difusas afno base 2005

18,9 Mt CO, eq

Este objetivo —tanto en las emisiones difusas, como en las reguladas por Directiva y
las totales— representa la contribucion minima que Catalufia debe asumir para
colaborar con la consecucion del objetivo global de la Unién Europea. Se trata, por
tanto, de un umbral minimo que el pais debe cumplir para contribuir de forma
solidaria al esfuerzo colectivo europeo. Este objetivo puede ser revisado e
incrementado en ambicion a partir de los andlisis y recomendaciones del Comité
de Expertos sobre el Cambio Climatico, como se ha hecho en la definicién de esta
propuesta de presupuestos de carbono para el periodo 2026-2030. Este andlisis se
ha detallado en el capitulo 4 de este documento.

7 Conviene sefalar que estos datos de emisiones hacen referencia a emisiones brutas (aquellas que derivan de la
actividad humana sin tener en cuenta el uso del suelo, el cambio de uso del suelo y la silvicultura (LULUCF, en inglés)).
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Después de considerar viable aumentar el nivel de reducciéon de emisiones de GEl
para los sectores Residencial y Residuos, se establece el objetivo final de reduccién
de las emisiones de GEI —emisiones totales, emisiones reguladas por la Directiva y
emisiones difusas— para el aflo 2030 que servird de base para establecer el
presupuesto de carbono de Catalufia para el periodo 2026-2030.

Tabla 4. Objetivos definitivos de reduccion de emisiones de GEl en el horizonte 2030 para Catalufia

Emisiones Objetivo 2030 Valor Objetivo 8

-53% respecto
ano base 2005

-31% respecto
1990

Totales brutas 26,6 Mt CO, eq

-63% respecto

Directiva 8,6 Mt CO, eq

afno base 2005

. -47% respecto
Difusas afic base 2005 18,0 Mt CO, eq

El afio 2030 los sectores regulados por el Régimen de comercio de derechos de
emision no podran emitir mas de 8,6 millones de toneladas de CO, eq, segun las
estimaciones para el 2030. Esto quiere decir que entre 2023 y 2030 estas emisiones
deben reducirse en 4,5 millones de toneladas. Como el objetivo para el 2030
establecido para los sectores difusos, después de considerar las recomendaciones
del CECC, es reducir un 47% sus emisiones respecto de 2005 (oﬁo bdse), y estas
emisiones se han estimado en 33,8 millones de toneladas de CO, equivalente,
Catalufia solo podréd emitir como méaximo 8,2 millones de toneladas de CO, eq
menos que las emisiones correspondientes al afio 2023.

En conjunto, se estima que las emisiones de GEl totales para el afio 2030 tendrian
que ser como maximo de 26,6 millones de toneladas de CO, eq, que supone la
emision de 11,8 millones de toneladas de CO, eq menos que lo que se ha emitido en
el 2023.

8 Conviene recordar que estos datos de emisiones hacen referencia a emisiones brutas (aquellas que derivan de la

actividad humana sin tener en cuenta el uso del suelo, el cambio de uso del suelo y la silvicultura (LULUCF, en inglés)).
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El afio 2005 se utiliza como afio base para medir el esfuerzo de reducciéon de
las emisiones difusas para 2030 para el conjunto de paises de la Union
Europeay, en coherenciaq, es el afio base para determinar el objetivo de

reduccion de emisiones de GEl para Catalufia. El afio 2005 es el primer afio de
aplicacion del RCDE y por este motivo es el afio a partir del cual podemos
diferenciar entre las emisiones cubiertas por el EU ETS y las emisiones difusas.

¢Cudles son las emisiones de GEI del afo
base?

Emisiones aino base

Emisiones Directiva Emisiones difusas
33.8 Mt

Datos 2005 AB

s

Figura 5. Distribucion de las emisiones de GEl en Catalufia el afio base 2005 entre dmbitos de actividad y
segun si son emisiones reguladas por la Directiva de comercio de derechos de emision y las emisiones
de los sectores difusos

Las emisiones totales del afo base 2005, sin tener en cuenta las absorciones de CO,
en sumideros (LULUCF), que se ha estimado para Catalufia son de 56,87 millones de
toneladas de CO; eq.

Emisiones del afio base 2005 estimadas
por la Oficina Catalana del Cambio
Climatico en la publicacion:

Nota metodolégica sobre el cdlculo del afo base de
emisiones difusas 2005 en Cataluia para el periodo
2021-2030
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DISTRIBUCION DEL OBJETIVO
POR AMBITOS

La ley catalana del cambio climético establece que el Gobierno debe aprobar el
marco estratégico de referencia de mitigacion, que tiene que ser el instrumento que
recoja los objetivos de emisiones de gases de efecto invernadero y una propuesta de
las medidas necesarias para alcanzarlos de forma planificada, asi como establecer
indicadores cuantitativos anuales del impacto de las acciones. El afio 2023 el
Gobierno aprobé la Prospectiva Energética de Catalufia 2050 (PROENCAT 2050), que
fija las visiones de futuro del sistema energético de Catalufia a largo plazo, con el
objetivo de facilitar la toma de decisiones en materia de politica energética a medio y
largo plazo.

En este contexto, la OCCC, junto con el ICAEN, del Departamento de Territorio, Vivienda
y Transicion Ecoldgica, estd elaborando el Plan Integrado de Energia y Clima de
Catalufia con el horizonte en 2030 (PINECCAT30) un Plan que provisionalmente, y o la
espera de los presupuestos de carbono que apruebe definitivamente el Parlamento,
establece los hitos siguientes para el ario 2030:

= 01. Consumo final de energia

Reduccion del consumo energético en un 6,4% respecto de 2022.
Mejora de la intensidad energética final en un 14,3% entre 2022-2030

02. Produccion de energia eléctrica

En el 2030 el 56,5% de la produccién eléctrica en Catalufia seré
RENOVABLE

s o 9
03. Emisiones de GEI
Objetivo de reduccidon de emisiones totales -53,3% respecto 2005

(-31,3% respecto 1990).
Reduccién de emisiones difusas -46,7% respecto 2005 y de

emisiones de la Directiva -63,0%

9 De acuerdo con las prospectivas energéticas y de emisiones en 2030 realizadas por el ICAEN y la OCCC, y después
de analizar las recomendaciones y la propuesta de presupuestos de carbono del CECC, para incrementar la ambicién
de reduccion en algunos sectores, el objetivo maximo de emisiones de GEl totales en Catalufia para el afio 2030 es no
superar los 26,6 millones de toneladas de CO, eg, que supone una reduccion del 53,3% respecto de los valores del afio
base, una reduccion superior al 51% de reduccion necesaria para cumplir con los objetivos establecidos para
Catalufia en su contribucién minima (NDC) a los objetivos de la UE y del Acuerdo de Paris.
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De acuerdo con las prospectivas energéticas y de emisiones para el afio 2030, los
valores méximos de emisiones de GEl por cada dmbito de actividad para el 2030
y sus objetivos respecto del ario 1990 son los siguientes:

Tabla 5. Emisiones de GEI m&ximas objetivo para el afo 2030 por dmbitos de actividad.

Energia  2.047 miles toneladas CO,eq -50% s
Industria 9.232 miles toneladas CO,eq  -33% .,

Residencial 1.233 miles toneladas CO,eq -29% .4,

Agricultura

i =229,
y ganaderia 3.797 miles toneladas CO,eq -22% .o

fransporte 8.688 miles toneladas CO,eq -1 970
o ‘0o 518 miles toneladas CO,eq
@ Residuos 1.055 miles toneladas CO,eq -57% 00

Total 26.570 miles toneladas CO,eq -31%

Respecto del afio base 2005 estimado por la OCCC para el periodo de cumplimiento
2021-2030, y en valor absoluto, el sector industrial es el que mas esfuerzo tiene que
realizar respecto de los niveles de 2005, con una reduccién de 11,1 millones de toneladas
de CO, eq.

El sector de la
produccién y
transformaciéon de la
energia deberd reducir
sus emisiones en 6,8
millones de toneladas y
el transporte en 6,5
millones.

Figura 6. Distribucion del objetivo de reduccion de las emisiones de
GEl en Cataluia para el aino 2030 entre dmbitos de actividad y
respecto del aflo base 2005
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Teniendo en cuenta la reduccidn de las emisiones que ya se ha producido en
todos los sectores respecto del afio 2005, el esfuerzo de reduccién que cada
dmbito de actividad debe hacer desde ahora hasta 2030 es:

Energia

Industria

Residencial

Agricultura y ganaderia

Transporte

Servicios

Residuos

-5 -4
Mt CO, eq

Figura 7. Esfuerzo de reduccion entre 2023 y 2030 para cada dmbito de actividad

El-transporte debe

reducir sus Las emisiones de GEIl
emisiones de GEI por la produccion y
entre 2023 y 2030 transformacion de la
en 4,5 Mt CO, eq energia deben

reducirse entre 2023 y
2030 en 2,8 Mt CO, eg}-..
\I

94
4

\
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Directiva Difusas

8.558 kt CO, eq (-63,0%)

6333 kt €O, eq

-54,5%

De acuerdo con las prospectivas energéticas y de emisiones en 2030, las emisiones
de GEl de los sectores regulados por el EU ETS en Catalufia el afio 2030 serdn de 8,6
millones de toneladas de CO, eq y deberian reducirse un 63,0% respecto del afio
base 2005. Las emisiones de los sectores difusos serdn de 18,0 Mt CO, eq, que supone
una reduccion del 46,7% respecto del afio base. Estos valores objetivos son
superiores a los objetivos minimos establecidos por Catalufia en su NDC que
constituye lo minimo que Catalufia tendria que hacer para contribuir de forma
solidaria al cumplimiento de los objetivos de la UE en materia de reduccion de
emisiones de GEl.

Por lo tanto, alcanzando estos objetivos estimados mdaximos segln las prospectivas
energéticas y de emisiones en 2030 y la consideracion de las recomendaciones del
CECC, se cumple con la contribucién minima de Catalufia para ayudar a cumplir los
compromisos internacionales como el Acuerdo de Paris.
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PRESUPUESTO DE

CARBONO DE CATALUNA

La OCCC y el ICAEN han elaborado unas prospectivas energéticas y proyecciones de
emisiones por sectores y para cada afio del periodo 2024-2030. Estas proyecciones

han sido ajustadas, posteriormente, a partir del andlisis exhaustivo de las
recomendaciones y de la propuesta de presupuestos de carbono sectoriales
presentadas por el Comité de Expertos sobre el Cambio Climético (CECC) en su
informe presentado en enero de 2025.

Se ha establecido un objetivo méximo anual de emisiones por dmbitos de actividad,
y se han definido los limites de emisiones de GEl para cada sector y para cada afio
del periodo 2024-2030. Estos limites se han fijado de acuerdo con los objetivos
sectoriales de reduccion establecidos para el 2030, asi como con las estimaciones y
previsiones realizadas por la OCCC y el ICAEN, ajustadas posteriormente para
incrementar la ambicién de reduccidén en determinados sectores.

Tabla 6. Senda de reduccion de emisiones esperada entre 2021y 2030 para el total de emisiones de
GEl de Catalufia distribuido por sectores

Emisiones de GEI

11 d
\nillones de base | 2021* 2024 | 2025 | 2026 2028 | 2029 | 2030

CO, eq

Energia

Industria

Residencial

Agricultura 'y
ganaderia

Transporte

Servicios

Residuos

Total sin LULUCF | 56,9 40,4 40,6 384 39,7 38,3 36,8 35,2 325 30,5 26,6

* Los datos de 2021, 2022 y 2023 son datos reales que provienen de los inventarios de emisiones de GEl de
Cataluiia. Los datos 2024-2030 son estimados.
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PRESUPUESTO DE CARBONO
PARA EL PERIODO 2026-2030

Siguiendo la senda de emisiones anuales méximas estimadas por dmbito de
actividad para el periodo 2024-2030, se presentan los presupuestos de carbono
para el quinquenio 2026-2030, que equivale a la cantidad méxima de GEIl que se
puede emitir en conjunto para este periodo de tiempo.

Hay que tener en cuenta que estos presupuestos de carbono solo tienen en cuenta
las emisiones de GEl emitidas a la atmésfera, emisiones brutas; no tienen en cuenta
las absorciones de CO, que se producen en el sector del uso del suelo, cambios de
uso del suelo y la silvicultura.

Por lo tanto, para el quinquenio 2026- o
. . Emisiones de GEI
2030 se puede emitir un maximo de (miles de toneladas de | 2026-2030

161,6 millones de toneladas de CO,eq a C0: eq)
la atmésfera. Energia
Estos presupuestos de carbono se Industria
establecen con el objetivo de que FesieEnsiel
Cataluia cumpla el Acuerdo de Paris y

evite sobrepasar los 2 °C de Agriculturay
. ganaderia
temperatura global media del planeta
con respecto a la época preindustrial.
Se intenta, con un esfuerzo adicional,
no superar los 1,5 °C, estimado sobre la
base de la equidad y de acuerdo con
las responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Total sin LULUCF 161.562

Residuos

Tabla 7. Cantidad acumulada méxima de GEl en la atmésfera
en el periodo 2026-2030. Presupuesto de carbono total y por
sectores para Catalufia para el quinquenio 2026-2030.
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CONCLUSIONES

Objetivo 2030

Reducir las emisiones
totales de GEl en un 31%

respecto de 1990

e -53% respecto de 2005.
e Sin uso del suelo, cambios de uso
del suelo y silvicultura (LULUCF)

Transporte

Mdéximo emisor de GElI
de Catalufia (34%)

* Sector que mds tiene que
reducir las emisiones entre
2023y 2030

MtCO, eq
200.00

120.00

80.00

40.00

0.00

Difusas -47%

Distribucion de objetivo de
reduccién respecto 2005

¢ Establecer objetivo difusas
siguiendo directrices del reparto
de esfuerzos de la UE

¢ Objetivo de sectores de la
Directiva -63%

Presupuesto de
carbono 2026-2030

Cantidad maxima de
emisiones de GEl entre
2026y 2030

* 161,6 millones de toneladas de CO, eq

1He.00 ey

W Energia @ Industria @ Residencial @ Agricultura y ganaderia

W Transporte

Servicios M Residuos

Figura 9. Representacion presupuestos de carbono por sectores para el quinquenio 2026-2030

Presupuestos de carbono para Catalufia 2026-2030 | 23

ISSN 1988-298X https://www.gencat.cat/dogc DL B 38014-2007



26/27 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Num. 9674 - 28.5.2026
I ——

CVE-DOGC-B-26146031-2026

CONTACTO

Barcelona, julio de 2025

Departamento de Territorio,
Vivienda y Transicion Ecologica

Secretaria de Transicion Ecolégica
Distrito Administrativo.

Calle del Foc, 57 | Edificio A

08038 Barcelona
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