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Resolución 481/XV del Parlamento de Cataluña, de aprobación de los presupuestos de carbono para el
período 2026-2030
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Pleno del Parlamento

El Pleno del Parlamento, en la sesión celebrada los días 3 y 4 de diciembre de 2025, ha debatido la propuesta
del Gobierno sobre los presupuestos de carbono para el período 2026-2030.

Finalmente, de acuerdo con el artículo 170 del Reglamento y el artículo 7.2 de la Ley 16/2017, de 1 de agosto,
del cambio climático, ha adoptado la siguiente

Resolución:

El Parlamento de Cataluña aprueba, en cumplimiento de la Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climático,
los presupuestos de carbono para el período 2026-2030, acordados por el Gobierno.

Palacio del Parlamento, 4 de diciembre de 2025

Glòria Freixa i Vilardell 

Secretaria primera

Josep Rull i Andreu

Presidente
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De acuerdo con el último informe publicado por el Grupo Intergubernamental de
Expertos en Cambio Climático (IPCC, por las siglas en inglés), es indiscutible que las
actividades humanas están causando el cambio climático y generan acontecimientos
climáticos extremos, incluidas olas de calor, lluvias torrenciales y sequías, de manera
más frecuente y severa. El cambio climático y los impactos que se derivan son el reto
de carácter global más importante que las sociedades humanas han afrontado
nunca. Encarar este reto exige una transformación profunda de los modelos
energéticos y productivos actuales y un compromiso mundial al más alto nivel.

En el ámbito internacional, el año 2015 se firmó el Acuerdo de París, un acuerdo
histórico en el que todas las potencias mundiales se pusieron de acuerdo para
afrontar el cambio climático conjuntamente. No fija un objetivo global de reducción de
emisiones, sino que deja que cada país firmante establezca su propia hoja de ruta. En
el caso de la Unión Europea, esta hoja de ruta es el llamado Pacto Verde Europeo, que
integra un paquete de iniciativas políticas que tienen como objetivo encaminar a la
Unión Europea hacia una transición ecológica que permita alcanzar la neutralidad
climática en el 2050 y, como paso intermedio, tiene fijados unos objetivos en materia
de clima y energía para el 2030.

El 1 de agosto de 2017, el Parlament de Catalunya aprobó la Ley 16/2017, del cambio
climático, que adopta las bases derivadas de la legislación comunitaria europea y
configura los elementos esenciales para desarrollar las acciones para hacer frente al
cambio climático en Cataluña. De acuerdo con esta Ley, Cataluña debe establecer
unos objetivos de reducción de emisiones de gases de efecto invernadero (en
adelante, GEI) para los periodos de cumplimiento que establezca la Unión Europea.

Según la ley catalana de cambio climático, los presupuestos de carbono son un
mecanismo de planificación y seguimiento para integrar los objetivos de esta ley en
las políticas sectoriales. Los presupuestos de carbono deben concretarse de acuerdo
con los objetivos de reducción de emisiones que se han definido y deben establecerse
para periodos de cinco años.

Este documento presenta la propuesta de presupuestos de carbono para el periodo
2026-2030 para Cataluña, de acuerdo con la contribución mínima que Cataluña tiene
que asumir para colaborar con la consecución del objetivo global de la Unión Europea
en 2030, las proyecciones de emisiones para el periodo 2021-2030 hechas por la
Oficina Catalana del Cambio Climático (en adelante, OCCC) y el Instituto Catalán de
Energía (en adelante, ICAEN) y de acuerdo con las recomendaciones del Comité de
Expertos sobre el Cambio Climático (en adelante, CECC).
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1 Las emisiones netas incluyen las emisiones y absorciones que derivan del uso del suelo, el cambio de uso del suelo y
la silvicultura (LULUCF, en inglés). En este documento, si no se especifica explícitamente que se trata de emisiones
netas, significa que se trata de emisiones brutas, es decir, aquellas que derivan de la actividad humana sin tener en
cuenta LULUCF.

2 Los sectores afectados po el EU ETS están regulados por la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisión de
gases de efecto invernadero a la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo.
El objetivo actual de reducción de los sectores sujetos al EU ETS está regulado por la Directiva (UE) 2023/959, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023. 

3 El objetivo actual de reducción en los sectores difusos está regulado por el Reglamento 2018/842, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018.

A raíz del Acuerdo de París, firmado en 2015, la Unión Europea articuló las políticas
climáticas a través del llamado Pacto Verde Europeo, con el que los estados de la
Unión Europea se han comprometido a alcanzar la neutralidad climática desde
ahora al 2050 y cumplir los compromisos asumidos en el marco del Acuerdo
internacional de París. Es la estrategia de la Unión Europea para alcanzar el objetivo
de 2050.

Como paso intermedio para alcanzar la neutralidad climática, la Unión Europea
tiene fijados unos objetivos en materia de clima y energía para el 2030. De esta
manera, la Unión Europea se ha comprometido a reducir sus emisiones netas
de GEI en, al menos, un 55% el año 2030 en comparación con los niveles de 1990.
Este objetivo global de reducción del 55% se desagrega en otros objetivos parciales
con el fin de alcanzar el hito colectivamente. Con respecto a los sectores afectados
por el régimen europeo de comercio de derechos de emisión (EU ETS, por las siglas
en inglés), también llamados sectores sometidos a Directiva   deben reducir sus
emisiones un 62% el año 2030 en comparación con los niveles del año 2005; por otra
parte, los sectores difusos (es decir, los no afectados por el EU ETS) tienen que reducir
en un 40% las emisiones respecto a 2005. 

El objetivo de reducción del 40% para los sectores difusos se ha distribuido entre los
estados miembros según el Reglamento 2018/842 (Reglamento de esfuerzos
compartidos). De acuerdo con este Reglamento, al Estado español se le ha asignado
como objetivo disminuir las emisiones difusas un 37,7% para el 2030 con
respecto a las emisiones del año 2005.

1
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Cataluñaʟ en cumplimiento con la ʿeˬ ʤʢ20ʤʪ de cambio clim̳ticoʟ ˛a establecido un
objetivo de reducción de emisiones para los sectores di˙usos para 2030ʟ tomando
como re˙erencia la reducción acordada para el conjunto de la Unión Europea ˬ los
criterios de reparto de es˙uer˭os ˤue la Unión Europea ˙ija para los Estados miembros
ʛˬ ˤue divide el es˙uer˭o se˚͌n el ˃Iʵ por c̳pita de cada estadoʜ.

Cataluña debe
reducir como
mínimo, en el

2030, un 29% sus
emisiones de GEI

brutas totales
respecto de 2030

ʷe esta maneraʟ Cataluña se ˛a
comprometido a reducir sus emisiones
de GEI de los sectores di˙usos un 44%
para el año 2030 en comparación con
los niveles de 200ʨ. Como los sectores
re˚ulados por el EU Eˇˆ deben reducir
las emisiones el año 2030 un ʩ2ʘ en su
conjunto respecto de 200ʨ ʛobjetivo del
total de instalaciones a˙ectadas de la
UEʟ ˤue tambi̻n se traduce a las
instalaciones catalanas a˙ectadasʜʟ
supone ˤue las emisiones totales de GEI
de Cataluña en el año 2030 deben
reducirse un ʨʤʘ respecto de los valores
de 200ʨ. Eso supone una reducción de
apro˫imadamente un 2ʬʘ de las
emisiones totales respecto de las
emisiones del año ʤʬʬ0. 

Estos objetivos est̳n incluidos en la
contribución mínima de Cataluña al
objetivo de reducción de emisiones de
GEI de la UE ʛˁʷCʟ Nationally
Determined Contributionsʜ   ˤue se ˛a
actuali˭ado en el año 2023.

4
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4 Objetivo de Cataluña para el 2030 estimado en la publicación Estimación de la contribución mínima de Cataluña al
objetivo de reducción de emisiones de GEI en la UE para 2030.

Este objetivo representa la contribución mínima que Cataluña tiene que asumir
para colaborar con la consecución del objetivo global de la UE. ˆe trataʟ por lo tantoʟ
de un umbral mínimo ˤue Cataluña tiene ˤue cumplir para contribuir de manera
solidaria al es˙uer˭o colectivo europeo. 
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Con el fin de establecer el objetivo mínimo de reducción de emisiones de
Cataluña para el año 2030, así como la senda de emisiones anuales totales
máximas de gases de efecto invernadero (GEI) —paso previo a la definición de los
presupuestos de carbono—, se han elaborado unas prospectivas energéticas y de
emisiones al horizonte 2030. Estas han sido desarrolladas por el ICAEN y la OCCC.

Entonces, según estas prospectivas energéticas y de emisiones a 2030, los valores
máximos de emisiones de GEI por cada ámbito de actividad serían los siguientes:

Presupuestos de carbono para Cataluña 2026-2030   |   5

De acuerdo con estas prospectivas, en el año 2030 las emisiones totales de GEI en
Cataluña no deberían superar los 27,4 millones de toneladas de CO₂ equivalente,
lo que representaría una reducción del 51,8 % respecto a los niveles del año base.
Esta reducción supera el umbral del 51% establecido como requisito para cumplir
con los objetivos de la contribución mínima (NDC) de Cataluña a los
compromisos de la Unión Europea y del Acuerdo de París.

Tabla 1. Emisiones de GEI máximas objetivo para el año 2030 por ámbitos de actividad, de acuerdo
con la contribución mínima de Cataluña a los objetivos europeos. 
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Se define como presupuesto de carbono la cantidad acumulada de emisiones de
GEI derivadas de la actividad humana que se establecen como límite máximo para
un plazo, ámbito y localización determinadas.

4bOeYi[TX�^�ReYaX
El presupuesto de carbono establece un límite máximo de
emisiones acumuladas de CO  eq y sirve para establecer
metas de mitigación de corto, medio y largo plazo.

2

PRESUPUESTOS
DE CARBONO

5Tl±YiHaX�HliR¥YiHaX
El presupuesto de carbono es una referencia para la política
climática, ya que permite evaluar y monitorizar su
cumplimiento bajo criterios de mayor ambición.

Flexibilidad
El presupuesto de carbono permite proporcionar flexibilidad
para conseguir reducciones en distintos sectores de la
economía a lo largo del tiempo.

En Cataluña se establece un presupuesto de carbono en coherencia con el Acuerdo
de París con el objetivo de mantener el aumento de la temperatura mundial durante
este siglo muy por debajo de los 2 ºC en relación con los niveles preindustriales, sin
superar, si es posible, el 1,5 ºC, con la finalidad de conseguir la neutralidad climática
en 2050.

Presupuestos de carbono para Cataluña 2026-2030   |   6
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De acuerdo con el artículo 7.2 de la Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climático,
corresponde al Parlamento aprobar los presupuestos de carbono, a propuesta del
Gobierno, tomando como base las recomendaciones del Comité de Expertos sobre
el Cambio Climático y con la presentación previa a la Mesa Social del Cambio
Climático. Además, esta Ley establece que el Gobierno debe presentar los objetivos
de reducción de emisiones de GEI para los periodos de cumplimiento que establezca
la Unión Europea.

En el mes de enero de 2025, el Comité de Expertos sobre el Cambio Climático (CECC)
presentó un informe en el que propone los presupuestos de carbono globales y
desagregados por sectores para el período 2021-2035 y para los quinquenios 2021-
2025, 2026-3030 y 2031-2030 que debería tener Cataluña.

Esta propuesta del CECC debe servir de base para que el Gobierno elabore los
presupuestos de carbono, tal y como se describe en el artículo 7.2 de la Ley del
cambio climático.

Los presupuestos de carbono que el CECC presenta en su informe Propuesta de
presupuestos de carbono para Cataluña periodo 2021-2035   se asocian al nivel de
esfuerzo necesario para que Cataluña alcance el objetivo de neutralidad climática
el año 2050, en línea con los marcos normativos existentes, a partir de las
recomendaciones de la ciencia y teniendo en cuenta los criterios de justicia
climática.

RECOMENDACIONES
DEL COMITÉ DE
EXPERTOS SOBRE EL
CAMBIO CLIMÁTICO

Presupuestos de carbono para Cataluña 2026-2030   |   7

5 Propuesta de presupuestos de carbono de la CECC para el período 2021-2035 en el informe Propuesta de
presupuestos de carbono para Cataluña. Periodo 2021-2035 

5
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La propuesta de presupuestos de carbono elaborada por el Comité de Expertos
sobre el Cambio Climático para el periodo 2021-2025 y 2026-2030 establece una
reducción de las emisiones totales de gases de efecto invernadero (GEI) en
Cataluña para el año 2030 que supera ampliamente el objetivo mínimo fijado en la
contribución mínima de Cataluña en el objetivo de reducción de emisiones de GEI de
la Unión Europea (NDC, Nationally Determined Contributions), actualizada el año
2023 y detallada en el capítulo 2 de este documento.

Desde una perspectiva sectorial, la propuesta del CECC plantea un nivel de
ambición significativamente superior para determinados sectores, en comparación
con lo establecido en función de la contribución mínima de Cataluña a los objetivos
europeos. Esta contribución mínima se ha definido a partir de las prospectivas
energéticas y las proyecciones de emisiones elaboradas por la OCCC y el ICAEN.

Se ha llevado a cabo un análisis exhaustivo y una evaluación sectorial de la
propuesta presentada por el CECC con el objetivo de reforzar la ambición para
reducir las emisiones de GEI establecido en la contribución mínima de Cataluña en
2030.

Este ejercicio se ha planteado desde una perspectiva de viabilidad técnica y
económica y ha contado con la colaboración activa de los departamentos
competentes de la Generalitat. De esta manera, se garantiza una visión transversal y
alineada con las políticas públicas sectoriales.

Establecer unos objetivos de emisiones máximas para el 2030 servirá,
posteriormente, para establecer el presupuesto de carbono, y de acuerdo con el
artículo 7.4 de la Ley del cambio climático, para establecer los presupuestos de
carbono deben tenerse en cuenta, entre otros factores, el conocimiento científico, los
impactos sobre los diferentes sectores y los potenciales de reducción de cada uno,
las circunstancias económicas y sociales, la competitividad, la política energética,
los escenarios de emisiones y los nuevos tratados internacionales.

En este contexto, se ha considerado viable aumentar el nivel de reducción de
emisiones de GEI previsto para los sectores residencial y de residuos, en relación con
las proyecciones iniciales incluidas en la contribución mínima de Cataluña a los
objetivos europeos. Esta revisión responde a la voluntad de incrementar la ambición
climática, teniendo en cuenta los análisis técnicos y las potencialidades específicas
de reducción identificadas en estos sectores.

Presupuestos de carbono para Cataluña 2026-2030   |   8
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Las emisiones de GEI en Cataluña han seguido a lo largo de los años una tendencia
al alza en consonancia con la evolución de la economía catalana y de la
población. 

Cuando se establecieron los primeros compromisos de reducción de emisiones
con el inicio del primer periodo de aplicación del Protocolo de Kioto (a partir del
año 2008) es cuando las emisiones empezaron a disminuir. La implementación y
desarrollo de las medidas y acciones que se establecieron en el Plan marco de
mitigación del cambio climático (2008-2012) y en el posterior Plan de la energía y
el cambio climático (2013-2020) ayudaron a reducir las emisiones de GEI de
Cataluña y a mitigar el cambio climático.

A pesar de esta reducción de las emisiones a partir del año 2008, las emisiones de
GEI de Cataluña hoy en día siguen siendo superiores a los valores de 1990. La Unión
Europea se ha comprometido a conseguir la neutralidad climática para el año
2050 y Cataluña debe seguir el ejemplo, por lo que es necesario que reduzca las
emisiones de GEI a un ritmo más acelerado que el actual.

ESTADO DE LAS
EMISIONES DE GEI EN
CATALUÑA

Presupuestos de carbono para Cataluña 2026-2030   |   9
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Desde 1990, las emisiones de GEI en Cataluña siguieron una evolución creciente hasta el
2007, año que marcó un pico histórico de emisiones (56,8 Mt CO  eq) para disminuir
drásticamente hasta el 2013 a causa, en gran parte, a la fuerte recesión económica que
afectó a todos los sectores de actividad. La recuperación económica del país provocó
que las emisiones volvieran a tender al alza hasta el año 2019. El año 2020 las emisiones
cayeron drásticamente por la crisis sanitaria derivada de la covid-19. Debido a la
recuperación económica tras el cese de las restricciones impuestas por la covid-19 las
emisiones se han recuperado ligeramente entre 2021 y 2022. En 2023 las emisiones se
han reducido a niveles inferiores a los de 1990 por primera vez.

2

ʿas emisiones de GEI de Cataluña se encuentran disˣonibles en la ˪eb de cambio
clim̳tico de la Generalitat de Cataluña. ˆi anali˭amos las emisiones totales de GEI
de Cataluña en 2023ʭ

*[TQZHN·S Ie QFX eRNXNTSeX tTtFQeX Ie ,*.
Evolución de las emisiones de GEI totales en Cataluña desde 1990 hasta 2023,
último año con datos disponibles
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ʩ Conviene señalar ˤue estos datos de emisiones ˛acen re˙erencia a emisiones brutas ʛaˤuellas ˤue derivan de la
actividad ˛umana sin tener en cuenta el uso del suelo, el cambio de uso del suelo y la silvicultura ʛʿˈʿˈCF, en ingl̻sʜʜ.
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Las emisiones de GEI del año 2023 se han reducido un 5% respecto de las emisiones de

2022

Por primera vez se encuentran por debajo de los niveles de 1990, un 0,9%

Si se tienen en cuenta las absorciones de CO  que se producen en los sumideros

catalanes, las emisiones netas de GEI de Cataluña del año 2023 fueron de 32,6 Mt
2

Los sumideros contribuyeron a neutralizar 5,7 millones de toneladas de CO  eq el año

2023
2

Figura 1. Evolución de las emisiones totales de GEI en Cataluña entre 1990 y 2023, sin
tener en cuenta las absorciones de CO  en sumideros.2

Desde 1990, las emisiones de GEI en Cataluña siguieron una evolución creciente hasta el
2007, año que marcó un pico histórico de emisiones (56,8 Mt CO  eq) para disminuir
drásticamente hasta el 2013 a causa, en gran parte, a la fuerte recesión económica que
afectó a todos los sectores de actividad. La recuperación económica del país provocó
que las emisiones volvieran a tender al alza hasta el año 2019. El año 2020 las emisiones
cayeron drásticamente por la crisis sanitaria derivada de la covid-19. Debido a la
recuperación económica tras el cese de las restricciones impuestas por la covid-19 las
emisiones se han recuperado ligeramente entre 2021 y 2022. En 2023 las emisiones se
han reducido a niveles inferiores a los de 1990 por primera vez.
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�mbito de acti[idad
Emisiones de GEI

miles de toneladas 

de (4  eV��

Energía 4.840

Industria 10.117

Residencial 1.969

Agricultura y ganadería 4.615

Transporte 13.149

Servicios 1.698

Residuos 1.969

9otal sin 1:1:(+ ������

Uso del suelo, cambios uso
de suelo y silvicultura

(LULUCF)
-5.737

9otal 3eto 
con 1:1:(+� ������

Si analizamos las emisiones de GEI de Cataluña del año 2023 por ámbitos sectoriales,
vemos que el ámbito industrial y el del transporte son responsables de más de la
mitad de las emisiones totales catalanas, muy por encima del resto de sectores.

El transporte es el
máximo

responsable de
las emisiones de

GEI catalanas,
superando al

sector industrial

Figura 2. Distribución de las emisiones totales de GEI en Cataluña de 2023, sin tener en cuenta
las absorciones de CO  en sumideros por ámbitos de actividad.2

Tabla 2. Emisiones totales de GEI en Cataluña del
año 2023 por ámbitos de actividad.
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Emisiones netas de GEH de Cataluña, año 2023

¿Qué emisiones de GEI produce cada sector?

Figura 3. Evolución de la distribución de las emisiones totales de GEI en Cataluña, según cada
ámbito de actividad. Periodo 1990-2023.

La industria ha sido el ámbito con mayor volumen de emisiones de GEI, especialmente
durante la primera década. A partir del año 2000, su contribución ha ido en descenso,
mientras que la contribución en emisiones de otros ámbitos se ha incrementado.
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Con el fin de afrontar el calentamiento global del planeta, las políticas climáticas
europeas dividen las emisiones de GEI en dos grandes grupos, según:

Emisiones de Directiva: emisiones procedentes de instalaciones sometidas a
la Directiva europea sobre el comercio de derechos de emisión (en inglés, EU
ETS emissions).

Emisiones Difusas: son las emisiones que no quedan sometidas al régimen de
comercio de derechos de emisión (en inglés, non-EU ETS emisiones)

ʸl año 2023ʟ el 63ʘ de las eˠ˜s˜ones de ʺʸʼ en Cataluña ˤue est̳n re˚uladas por la
ʷ˜rect˜˩a de coˠerc˜o de derec˛os de eˠ˜s˜ͅn se eˠ˜t˜eron en ˜nstalac˜ones
˜ndustr˜ales ʛcoˠbust˜ͅn en las ˜ndustr˜asʟ co˚enerac˜ͅnʟ eˠ˜s˜ones de procesoʜ ˬ el
33ʘ de las eˠ˜s˜ones se produ˝eron en las centrales t̻rˠ˜cas de producc˜ͅn de
electr˜c˜dadʡ ʸl ʧʘ restante se produ˝eron en ˜nstalac˜ones del ̳ˠb˜to de ser˩˜c˜os ˬ en
la a˩˜ac˜ͅn c˜˩˜l nac˜onal ʛsolo el C˂ ʟ ˤue es el ˚as re˚ulado por la ʷ˜rect˜˩a en el caso
de la a˩˜ac˜ͅnʜʡ

2

ʹ˜˚ura ʧʡ ʷ˜str˜buc˜ͅn de las eˠ˜s˜ones de ʺʸʼ en Cataluña el año 2023 entre ̳ˠb˜tos de act˜˩˜dad ˬ
se˚͌n s˜ son eˠ˜s˜ones re˚uladas por la ʷ˜rect˜˩a de coˠerc˜o de derec˛os de eˠ˜s˜ͅn ˬ las eˠ˜s˜ones

de los sectores d˜˙usos

Con respecto a los sectores difusosʟ la ˠaˬor parte de las eˠ˜s˜ones se produce en el
transporteʟ pr˜nc˜palˠente por carretera ʛʧʫʘʜʟ se˚u˜do a ˠuc˛a d˜stanc˜a de las
eˠ˜s˜ones ˤue se producen coˠo consecuenc˜a de las act˜˩˜dades a˚r̿colas ˬ
˚anaderas ʛ˜nclu˜das las act˜˩˜dades de la s˜l˩˜culturaʟ acu˜cultura ˬ pescaʜʟ ˤue son
responsables del 1ʫʘ de estas eˠ˜s˜onesʡ ʿas ˜nstalac˜ones ˜ndustr˜ales ˤue no est̳n
soˠet˜das al ˅̻˚˜ˠen de coˠerc˜o de derec˛os de eˠ˜s˜ͅn eˠ˜ten el ʬʘ de las
eˠ˜s˜ones d˜˙usasʡ ʿa coˠbust˜ͅn en los ˛o˚ares catalanes ˬ en ed˜˙˜c˜os coˠerc˜ales
ˬ de ser˩˜c˜os ˙ueron responsables del ʫʘ ˬ el 6ʘ de las eˠ˜s˜ones d˜˙usas del 2023ʡ ʿas
eˠ˜s˜ones para el trataˠ˜ento ˬ el˜ˠ˜nac˜ͅn de los res˜duos contr˜buˬeron en un ʫʘ al
total de eˠ˜s˜ones d˜˙usasʡ
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*RNXNTSJX ;FQTW�4GOJYN[T4GOJYN[T�R±S�����

ˇotales brutas
-ʨ1ʘ respecto
año base 200ʨ

Directiva

ʷ˜˙usas

-62% respecto
año base 2005

-44ʘ respecto
año base 200ʨ

OBJETIVOS DE REDUCCIÓN
PARA EL 2030

ʸl ob˝et˜˩o ˠ̿n˜ˠo para el 2030 de reducc˜ͅn de las eˠ˜s˜ones de ʺʸʼ de Cataluña
est̳ ˙˜˝ado en la contr˜buc˜ͅn ˠ̿n˜ˠa de Cataluña al ob˝et˜˩o de reducc˜ͅn de
eˠ˜s˜ones de ʺʸʼ de la ˈʸ ʛˁʷCʜ ˤue se ˛a actual˜˭ado en el año 2023ʡ 

-2ʬʘ respecto
1ʬʬ0

2ʪʟʪ ˀt C˂  eˤ2

ʫʟʫ ˀt C˂  eˤ2

1ʫʟʬ ˀt C˂  eˤ2

ˇabla 3ʡ ˂b˝et˜˩os ˠ̿n˜ˠos de reducc˜ͅn de eˠ˜s˜ones de ʺʸʼ en el ˛or˜˭onte 2030 para Cataluña

ʸste ob˝et˜˩o Ϟtanto en las eˠ˜s˜ones d˜˙usasʟ coˠo en las re˚uladas por ʷ˜rect˜˩a ˬ
las totalesϞ representa la contr˜buc˜ͅn ˠ̿n˜ˠa ˤue Cataluña debe asuˠ˜r para
colaborar con la consecuc˜ͅn del ob˝et˜˩o ˚lobal de la ˈn˜ͅn ʸuropeaʡ ˆe trataʟ por
tantoʟ de un uˠbral ˠ̿n˜ˠo ˤue el pa̿s debe cuˠpl˜r para contr˜bu˜r de ˙orˠa
sol˜dar˜a al es˙uer˭o colect˜˩o europeoʡ ʸste ob˝et˜˩o puede ser revisado e
incrementado en ambición a part˜r de los an̳l˜s˜s ˬ recoˠendac˜ones del Comité
de Expertos sobre el Cambio Climáticoʟ coˠo se ˛a ˛ec˛o en la de˙˜n˜c˜ͅn de esta
propuesta de presupuestos de carbono para el per˜odo 2026-2030ʡ ʸste an̳l˜s˜s se
˛a detallado en el cap̿tulo 4 de este docuˠentoʡ

ʪ Con˩˜ene señalar ˤue estos datos de eˠ˜s˜ones ˛acen re˙erenc˜a a eˠ˜s˜ones brutas ʛaˤuellas ˤue der˜˩an de la
act˜˩˜dad ˛uˠana s˜n tener en cuenta el uso del sueloʟ el caˠb˜o de uso del suelo ˬ la s˜l˩˜cultura ʛʿˈʿˈCʹʟ en ˜n˚l̻sʜʜʡ

7
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*RNXNTSJX ;FQTW�4GOJYN[T4GOJYN[T�����

ˇotales brutas
-53ʘ respecto
año base 2005

Directiva

ʷ˜˙usas

-63% respecto
año base 2005

-ʧʪʘ respecto
año base 2005

ʷespu̻s de cons˜derar ˩˜able auˠentar el n˜˩el de reducc˜ͅn de eˠ˜s˜ones de ʺʸʼ
para los sectores ˅es˜denc˜al ˬ ˅es˜duosʟ se establece el ob˝et˜˩o ˙˜nal de reducc˜ͅn
de las eˠ˜s˜ones de ʺʸʼ Ϟeˠ˜s˜ones totalesʟ eˠ˜s˜ones re˚uladas por la ʷ˜rect˜˩a ˬ
eˠ˜s˜ones d˜˙usasϞ para el año 2030 ˤue ser˩˜r̳ de base para establecer el
presupuesto de carbono de Cataluña para el per˜odo 2026-2030ʡ

-31ʘ respecto
1ʬʬ0

26ʟ6 ˀt C˂  eˤ2

ʫʟ6 ˀt C˂  eˤ2

1ʫʟ0 ˀt C˂  eˤ2

ˇabla ʧʡ ˂b˝et˜˩os de˙˜n˜t˜˩os de reducc˜ͅn de eˠ˜s˜ones de ʺʸʼ en el ˛or˜˭onte 2030 para Cataluña

ʸl año 2030 los sectores re˚ulados por el ˅̻˚˜ˠen de coˠerc˜o de derec˛os de
eˠ˜s˜ͅn no podr̳n eˠ˜t˜r ˠ̳s de ʫʟ6 ˠ˜llones de toneladas de C˂  eˤʟ se˚͌n las
est˜ˠac˜ones para el 2030ʡ ʸsto ˤu˜ere dec˜r ˤue entre 2023 ˬ 2030 estas eˠ˜s˜ones
deben reduc˜rse en ʧʟ5 ˠ˜llones de toneladasʡ Coˠo el ob˝et˜˩o para el 2030
establec˜do para los sectores d˜˙usosʟ despu̻s de cons˜derar las recoˠendac˜ones
del CʸCCʟ es reduc˜r un ʧʪʘ sus eˠ˜s˜ones respecto de 2005 ʛaño baseʜʟ ˬ estas
eˠ˜s˜ones se ˛an est˜ˠado en 33ʟʫ ˠ˜llones de toneladas de C˂  eˤu˜˩alenteʟ
Cataluña solo podr̳ eˠ˜t˜r coˠo ˠ̳˫˜ˠo ʫʟ2 ˠ˜llones de toneladas de C˂  eˤ
ˠenos ˤue las eˠ˜s˜ones correspond˜entes al año 2023ʡ 

2

2

2

ʸn con˝untoʟ se est˜ˠa ˤue las eˠ˜s˜ones de ʺʸʼ totales para el año 2030 tendr̿an
ˤue ser coˠo ˠ̳˫˜ˠo de 26ʟ6 ˠ˜llones de toneladas de C˂  eˤʟ ˤue supone la
eˠ˜s˜ͅn de 11ʟʫ ˠ˜llones de toneladas de C˂  eˤ ˠenos ˤue lo ˤue se ˛a eˠ˜t˜do en
el 2023ʡ

2

2

ʫ Con˩˜ene recordar ˤue estos datos de eˠ˜s˜ones ˛acen re˙erenc˜a a eˠ˜s˜ones brutas ʛaˤuellas ˤue der˜˩an de la
act˜˩˜dad ˛uˠana s˜n tener en cuenta el uso del sueloʟ el caˠb˜o de uso del suelo ˬ la s˜l˩˜cultura ʛʿˈʿˈCʹʟ en ˜n˚l̻sʜʜʡ

8

Presupuestos de carbono para Cataluña 2026-2030  |   15

*RNXNTSJX ;FQTW�4GOJYN[T4GOJYN[T����� 8

Directiva -63% respecto
año base 2005 ʫʟ6 ˀt C˂  eˤʫʟ6 ˀt C˂  eˤ2ʫʟ6 ˀt C˂  eˤ

DL B 38014-2007ISSN 1988-298X https://www.gencat.cat/dogc

Núm. 9674 - 28.5.202617/27 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

CVE-DOGC-B-26146031-2026



¿Cuáles son las emisiones de GEI del año
base?

Emisiones del año base 2005 estimadas
por la Oficina Catalana del Cambio
Climático en la publicación: 

El año 2005 se utiliza como año base para medir el esfuerzo de reducción de
las emisiones difusas para 2030 para el conjunto de países de la Unión
Europea y, en coherencia, es el año base para determinar el objetivo de
reducción de emisiones de GEI para Cataluña. El año 2005 es el primer año de
aplicación del RCDE y por este motivo es el año a partir del cual podemos
diferenciar entre las emisiones cubiertas por el EU ETS y las emisiones difusas.

56,9
Mt

ʿas eˠ˜s˜ones totales del año base 200ʨʟ s˜n tener en cuenta las absorc˜ones de C˂
en suˠ˜deros ʛʿˈʿˈCʹʜʟ ˤue se ˛a est˜ˠado para Cataluña son de 56,87 millones de
toneladas de CO  eqʡ

2

2

Nota metodológica sobre el cálculo del año base de
emisiones difusas 2005 en Cataluña para el periodo
2021-2030

ʹ˜˚ura ʨʡ ʷ˜str˜buc˜ͅn de las eˠ˜s˜ones de ʺʸʼ en Cataluña el año base 200ʨ entre ̳ˠb˜tos de act˜˩˜dad ˬ
se˚͌n s˜ son eˠ˜s˜ones re˚uladas por la ʷ˜rect˜˩a de coˠerc˜o de derec˛os de eˠ˜s˜ͅn ˬ las eˠ˜s˜ones

de los sectores d˜˙usos
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El año 2005 se utiliza como año base para medir el esfuerzo de reducción de
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La ley catalana del cambio climático establece que el Gobierno debe aprobar el
marco estratégico de referencia de mitigación, que tiene que ser el instrumento que
recoja los objetivos de emisiones de gases de efecto invernadero y una propuesta de
las medidas necesarias para alcanzarlos de forma planificada, así como establecer
indicadores cuantitativos anuales del impacto de las acciones. El año 2023 el
Gobierno aprobó la Prospectiva Energética de Cataluña 2050 (PROENCAT 2050), que
fija las visiones de futuro del sistema energético de Cataluña a largo plazo, con el
objetivo de facilitar la toma de decisiones en materia de política energética a medio y
largo plazo. 

En este contexto, la OCCC, junto con el ICAEN, del Departamento de Territorio, Vivienda
y Transición Ecológica, está elaborando el Plan Integrado de Energía y Clima de
Cataluña con el horizonte en 2030 (PINECCAT30) un Plan que provisionalmente, y a la
espera de los presupuestos de carbono que apruebe definitivamente el Parlamento,
establece los hitos siguientes para el año 2030:

����(TSXZRT�KNSFQ�IJ�JSJWL±F
Reducción del consumo energético en un 6,4% respecto de 2022.
Mejora de la intensidad energética final en un 14,3% entre 2022-2030

DISTRIBUCIÓN DEL OBJETIVO
POR ÁMBITOS

����5WTIZHHN·S�IJ�JSJWL±F�JQ­HYWNHF
En el 2030 el 56,5% de la producción eléctrica en Cataluña será
RENOVABLE

����*RNXNTSJX�IJ�,*.
Objetivo de reducción de emisiones totales -53,3% respecto 2005
(-31,3% respecto 1990).
Reducción de emisiones difusas -46,7% respecto 2005 y de
emisiones de la Directiva -63,0%

9 De acuerdo con las prospectivas energéticas y de emisiones en 2030 realizadas por el ICAEN y la OCCC, y después
de analizar las recomendaciones y la propuesta de presupuestos de carbono del CECC, para incrementar la ambición
de reducción en algunos sectores, el objetivo máximo de emisiones de GEI totales en Cataluña para el año 2030 es no
superar los 26,6 millones de toneladas de CO  eq, que supone una reducción del 53,3% respecto de los valores del año
base, una reducción superior al 51% de reducción necesaria para cumplir con los objetivos establecidos para
Cataluña en su contribución mínima (NDC) a los objetivos de la UE y del Acuerdo de París.

2

9
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ʷe acuerdo con las prospect˜˩as ener˚̻t˜cas ˬ de eˠ˜s˜ones para el año 2030ʟ los
˩alores ˠ̳˫˜ˠos de eˠ˜s˜ones de ʺʸʼ por cada ̳ˠb˜to de act˜˩˜dad para el 2030
ˬ sus ob˝et˜˩os respecto del año 1ʬʬ0 son los s˜˚u˜entesʭ

˅especto del año base 200ʨ est˜ˠado por la ˂CCC para el per˜odo de cuˠpl˜ˠ˜ento
2021-2030ʟ ˬ en ˩alor absolutoʟ el sector ˜ndustr˜al es el ˤue ˠ̳s es˙uer˭o t˜ene ˤue
real˜˭ar respecto de los n˜˩eles de 200ʨʟ con una reducc˜ͅn de 11ʟ1 ˠ˜llones de toneladas
de C˂  eˤʡ 2

ˇabla ʨʡ ʸˠ˜s˜ones de ʺʸʼ ˠ̳˫˜ˠas ob˝et˜˩o para el año 2030 por ̳ˠb˜tos de act˜˩˜dadʡ 

ʸl sector de la
producc˜ͅn ˬ
trans˙orˠac˜ͅn de la
ener˚̿a deber̳ reduc˜r
sus eˠ˜s˜ones en 6ʟ8
ˠ˜llones de toneladas ˬ
el transporte en 6ʟʨ
ˠ˜llonesʡ

ʹ˜˚ura 6ʡ ʷ˜str˜buc˜ͅn del ob˝et˜˩o de reducc˜ͅn de las eˠ˜s˜ones de
ʺʸʼ en Cataluña para el año 2030 entre ̳ˠb˜tos de act˜˩˜dad ˬ

respecto del año base 200ʨ
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0-1-2-3-4-5

Energía

Industria

Residencial

Agricultura y ganadería

Transporte

Servicios

Residuos

ˇen˜endo en cuenta la reducc˜ͅn de las eˠ˜s˜ones ˤue ˬa se ˛a produc˜do en
todos los sectores respecto del año 200ʨʟ el es˙uer˭o de reducc˜ͅn ˤue cada
̳ˠb˜to de act˜˩˜dad debe ˛acer desde a˛ora ˛asta 2030 esʭ

ʹ˜˚ura ʪʡ ʸs˙uer˭o de reducc˜ͅn entre 2023 ˬ 2030 para cada ̳ˠb˜to de act˜˩˜dad

ˀt C˂  eˤ2

El transporte debe
reducir sus
emisiones de GEI
entre 2023 y 2030
en 4,5 Mt CO  eq 2

Las emisiones de GEI
por la producción y

transformación de la
energía deben

reducirse entre 2023 y
2030 en 2,8 Mt CO  eq 2
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Según las estimaciones realizadas por la OCCC y el ICAEN las emisiones de GEI
reguladas por el Régimen de comercio de derechos de emisión (emisiones
Directiva) deben reducirse un 63,0% y las emisiones de los sectores difusos un
46,7%. Estos objetivos los podemos repartir también entre los diferentes ámbitos
sectoriales, estableciendo su esfuerzo de reducción para el 2030 según sean
emisiones de la Directiva o difusas.

ʹ˜˚ura ʫʡ ʸˠ˜s˜ones ob˝et˜˩o ˠ̳˫˜ˠo para el 2030 por ̳ˠb˜tos ˬ d˜str˜bu˜do por eˠ˜s˜ones de sectores
ˤue est̳n re˚ulados por la ʷ˜rect˜˩a de coˠerc˜o de derec˛os de eˠ˜s˜ͅn ˬ eˠ˜s˜ones de sectores

d˜˙usosʡ Porcenta˝e de reducc˜ͅn de eˠ˜s˜ones de ʺʸʼ respecto del año base 200ʨʡ

ʷe acuerdo con las prospect˜˩as ener˚̻t˜cas ˬ de eˠ˜s˜ones en 2030ʟ las eˠ˜s˜ones
de ʺʸʼ de los sectores re˚ulados por el ʸˈ ʸˇˆ en Cataluña el año 2030 ser̳n de ʫʟ6
ˠ˜llones de toneladas de C˂  eˤ ˬ deber̿an reduc˜rse un 63ʟ0ʘ respecto del año
base 200ʨʡ ʿas eˠ˜s˜ones de los sectores d˜˙usos ser̳n de ʤʫʟ0 ˀt C˂  eˤʟ ˤue supone
una reducc˜ͅn del ʧ6ʟʪʘ respecto del año baseʡ ʸstos ˩alores ob˝et˜˩os son
superiores a los objetivos mínimos establec˜dos por Cataluña en su ˁʷC ˤue
const˜tuˬe lo ˠ̿n˜ˠo ˤue Cataluña tendr̿a ˤue ˛acer para contr˜bu˜r de ˙orˠa
sol˜dar˜a al cuˠpl˜ˠ˜ento de los ob˝et˜˩os de la ˈʸ en ˠater˜a de reducc˜ͅn de
eˠ˜s˜ones de ʺʸʼʡ

2

2

Por lo tantoʟ alcan˭ando estos ob˝et˜˩os est˜ˠados ˠ̳˫˜ˠos se˚͌n las prospect˜˩as
ener˚̻t˜cas ˬ de eˠ˜s˜ones en 2030 ˬ la cons˜derac˜ͅn de las recoˠendac˜ones del
CʸCCʟ se cuˠple con la contr˜buc˜ͅn ˠ̿n˜ˠa de Cataluña para aˬudar a cuˠpl˜r los
coˠproˠ˜sos ˜nternac˜onales coˠo el Acuerdo de Parísʡ
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Según las estimaciones realizadas por la OCCC y el ICAEN las emisiones de GEI
reguladas por el Régimen de comercio de derechos de emisión (emisiones
Directiva) deben reducirse un 63,0% y las emisiones de los sectores difusos un
46,7%. Estos objetivos los podemos repartir también entre los diferentes ámbitos
sectoriales, estableciendo su esfuerzo de reducción para el 2030 según sean
emisiones de la Directiva o difusas.
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PRESUPUESTO DE
CARBONO DE CATALUÑA

La OCCC y el ICAEN han elaborado unas prospectivas energéticas y proyecciones de
emisiones por sectores y para cada año del período 2024-2030. Estas proyecciones
han sido ajustadas, posteriormente, a partir del análisis exhaustivo de las
recomendaciones y de la propuesta de presupuestos de carbono sectoriales
presentadas por el Comité de Expertos sobre el Cambio Climático (CECC) en su
informe presentado en enero de 2025.

Se ha establecido un objetivo máximo anual de emisiones por ámbitos de actividad,
y se han definido los límites de emisiones de GEI para cada sector y para cada año
del periodo 2024-2030. Estos límites se han fijado de acuerdo con los objetivos
sectoriales de reducción establecidos para el 2030, así como con las estimaciones y
previsiones realizadas por la OCCC y el ICAEN, ajustadas posteriormente para
incrementar la ambición de reducción en determinados sectores.

Emisiones de GEI
(millones de

toneladas de 
CO  eq)2

Año
base
2005

2021* 2022* 2023* 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Energía 8,8 4,3 5,3 4,8 4,4 4,4 4,5 4,4 3,5 3,1 2,0

Industria 20,3 12,5 11,2 10,1 12,7 12,3 11,8 11,5 11,3 10,9 9,2

Residencial 3,0 2,5 2,2 2,0 2,2 2,0 1,9 1,8 1,6 1,4 1,2

Agricultura y
ganadería 5,1 4,9 4,6 4,6 4,6 4,5 4,4 4,3 4,1 4,0 3,8

Transporte 15,2   12,5 13,5 13,1 12,7 12,2 11,5 10,9 10,0 9,3 8,7

Servicios 1,7 1,7 1,7 1,7 1,4 1,2 1,1 0,9 0,8 0,6 0,5

Residuos 2,7 2,3 2,1 2,0 1,8 1,7 1,6 1,4 1,3 1,2 1,1

Total sin LULUCF 56,9 40,4 40,6 38,4 39,7 38,3 36,8 35,2 32,5 30,5 26,6

Tabla 6. Senda de reducción de emisiones esperada entre 2021 y 2030 para el total de emisiones de
GEI de Cataluña distribuido por sectores 

* Los datos de 2021, 2022 y 2023 son datos reales que provienen de los inventarios de emisiones de GEI de
Cataluña. Los datos 2024-2030 son estimados.
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Emisiones de GEI
(miles de toneladas de

CO  eq)2

2026-2030

Energía 17.438

Industria 54.742

Residencial 7.874

Agricultura y
ganadería 20.520

Transporte 50.443

Servicios 3.966

Residuos 6.579

Total sin LULUCF 161.562

Siguiendo la senda de emisiones anuales máximas estimadas por ámbito de
actividad para el periodo 2024-2030, se presentan los presupuestos de carbono
para el quinquenio 2026-2030, que equivale a la cantidad máxima de GEI que se
puede emitir en conjunto para este periodo de tiempo.

Hay que tener en cuenta que estos presupuestos de carbono solo tienen en cuenta
las emisiones de GEI emitidas a la atmósfera, emisiones brutas; no tienen en cuenta
las absorciones de CO  que se producen en el sector del uso del suelo, cambios de
uso del suelo y la silvicultura.

2

PRESUPUESTO DE CARBONO
PARA EL PERIODO 2026-2030

Tabla 7. Cantidad acumulada máxima de GEI en la atmósfera
en el período 2026-2030. Presupuesto de carbono total y por

sectores para Cataluña para el quinquenio 2026-2030.

Por lo tanto, para el quinquenio 2026-
2030 se puede emitir un máximo de
161,6 millones de toneladas de CO  eq a
la atmósfera.

2

Estos presupuestos de carbono se
establecen con el objetivo de que
Cataluña cumpla el Acuerdo de París y
evite sobrepasar los 2 °C de
temperatura global media del planeta
con respecto a la época preindustrial.
Se intenta, con un esfuerzo adicional,
no superar los 1,5 °C, estimado sobre la
base de la equidad y de acuerdo con
las responsabilidades comunes pero
diferenciadas. 
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ʹ˜˚ura ʬʡ ˅epresentac˜ͅn presupuestos de carbono por sectores para el ˤu˜nˤuen˜o 2026-2030
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Departamento de Territorio,
Vivienda y Transición Ecológica
Secretaría de Transición Ecológica
Distrito Administrativo. 
Calle del Foc, 57 | Edificio A 
08038 Barcelona

CONTACTO

Barcelona,   julio de 2025
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