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Hoja de Ruta CBAM

Basque Trade & Investment cuenta con las autorizaciones necesarias para la elaboracion del
presente documento y sus anexos con informacion facilitada por los propietarios de las bases de
datos utilizadas al efecto; asi mismo, ha obtenido autorizacion para su difusion unicamente entre
los destinatarios de los mismos.

Este documento y documentos anexos son confidenciales y dirigidos exclusivamente a los
destinatarios de los mismos. Quedan terminantemente prohibidas la distribucidn, copia o difusion
total o parcial de los mismos por ningtin medio salvo a las personas autorizadas para su recepcion
dentro de la organizacion.

El destinatario se compromete a no manejar, usar, explotar o divulgar la informacidon confidencial
a ninguna persona o entidad por ningun motivo en contravencion a lo dispuesto en esta cldusula,
salvo que sea expresamente autorizado por escrito a hacerlo.

El uso no autorizado de la informacion contenida en el documento y sus anexos, asi como el
incumplimiento del deber de confidencialidad estd sujeto a responsabilidades legales
reservdndose Basque Trade & Investment el derecho de reclamar el resarcimiento de los dafios y
perjuicios que le pudieran causar como consecuencia de la vulneracion de sus deberes por parte
del destinatario.

Basque Trade & Investment-ek behar diren baimen guztiak ditu dokumentu hau eta bere
eranskinak prestatzeko horretarako erabilitako datu-baseen jabeek emandako informazioarekin;
era berean, baimena lortu du dokumentu hau eta bere eranskinak banatzeko bakar-bakarrik bere
hartzaileen artean.

Dokumentu hau eta bere eranskinak isilpekoak dira, eta bere hartzaileei bakarrik zuzentzen
zaizkie. Guztiz debekatuta dago dokumentu horiek ezein bitartekoren bidez banatu, kopiatu eta
osorik edo partzialki zabaltzea, salbu eta antolakunde barruan jasotzeko baimena duten
pertsonei.

Hartzaileak hitz ematen du ez duela isilpeko informazioa kudeatuko, erabiliko, ustiatuko edo ezein
pertsona edo erakunderi helaraziko ezelango arrazoirengatik klausula honek agintzen duenaren
kontra, salbu eta idatziz ematen bazaio horretarako baimena.

Dokumentu honetan eta bere eranskinetan jasotako informazioa baimenik gabe erabiltzeak eta
konfidentzialtasun betebeharra ez betetzeak ondorio legalak izango ditu, eta Basque Trade &
Investment-ek eskubidea izango du kalte-ordainak eskatzeko hartzaileak bere betebeharrak
urratzeagatik gerta litezkeen kalteengatik.
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Hoja de Ruta CBAM

1. Introduccion

La iniciativa del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (en adelante, CBAM por
sus siglas en inglés) forma parte del conjunto de medidas legislativas de la Comisién
Europea conocido como «Objetivo 55» . El CBAM se presenta como un instrumento
esencial de la Unién Europea para cumplir su objetivo de neutralidad climatica, a mas
tardar en 2050, en consonancia con el Acuerdo de Paris.

El CBAM aborda el riesgo de fuga de carbono que se produce cuando, por razéon de
costes derivados de politicas climaticas, las empresas de determinados sectores o
subsectores industriales trasladan su produccion a otros paises, o cuando las
importaciones procedentes de estos paises sustituyen a productos europeos
equivalentes que son menos intensivos en términos de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Asi, este mecanismo busca equiparar los objetivos climaticos de los productos
importados, a aquellos que se producen en la UE y por tanto pagan un precio al carbono
a través de los derechos de emision. Esto se traduce en que el mecanismo “castiga” a
los importadores europeos que importan productos afectados por el mismo desde
terceros paises, mediante un “impuesto” a la entrada.

El CBAM estd regulado en el Reglamento (UE) 2023/956, de 10 de mayo de 2023 por el
que se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono y su normativa de
desarrollo. Este reglamento se ha ido reforzando a través de distintas modificaciones y
nuevas directivas, como se indica mds adelante (ver apartado 3).

Actualmente, los sectores afectados por el CBAM son aquellos que se consideran mas
intensivos en emision de CO;: el cemento, el hierro y acero, el aluminio, los fertilizantes,
el hidrégeno y la electricidad. Aun asi, no todos los productos pertenecientes a estos
sectores estan afectados, tan solo los que aparecen en el Anexo | del Reglamento (ver
apartado 4).

El 31 de diciembre de 2025 finalizo la fase transitoria, en la que los importadores tenian
obligaciones a nivel informativo. El 1 de enero de 2026 entré en vigor la fase definitiva,
en la que las obligaciones dejan de ser informativas y pasan a tener un coste por todo lo
importado, ademas de afiadir nuevas obligaciones como registrarse como declarantes
autorizados para poder importar, realizar declaraciones anuales o entregar certificados
CBAM (ver apartado 5).
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https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fit-for-55/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CELEX:32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CELEX:32023R0956
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2. Conceptos — definiciones

- MERCANCIA CBAM: Mercancia incluida en el dmbito de aplicacién del CBAM,
identificada por determinados cddigos aduaneros y sujeta a las obligaciones del
mecanismo cuando se importa en la UE. Actualmente, se trata de productos de
los siguientes sectores: cemento, hierro y acero, aluminio, fertilizantes,
hidrégeno y electricidad.

- COze (dioxido de carbono equivalente): Unidad de medida que permite expresar
en una sola magnitud el efecto climatico de distintos gases de efecto
invernadero. Convierte las emisiones de cada gas a su equivalente en CO; segln
su potencial de calentamiento global, de forma que puedan sumarse vy
compararse entre si. En el contexto CBAM, esta unidad se utiliza para cuantificar
las emisiones incorporadas en las mercancias importadas.

- EMISIONES DIRECTAS: Emisiones de gases de efecto invernadero generadas de
forma inmediata durante el proceso de produccién de la mercancia CBAM, es
decir, las que proceden de las fuentes y procesos de la propia instalacion donde
se fabrica el producto. En términos sencillos, son las emisiones “propias” de la
fabricacion, no las derivadas de la electricidad consumida.

- EMISIONES INDIRECTAS: Emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a
la produccién de la electricidad que se consume durante el proceso de
fabricacion de la mercancia CBAM, con independencia de dénde se haya
generado esa electricidad. En términos sencillos, no proceden directamente de
la instalacion que fabrica el producto, sino del consumo eléctrico necesario para
producirlo.

- EMISIONES INCORPORADAS: Emisiones de gases de efecto invernadero
generadas durante la produccidon de una mercancia CBAM. Incluyen, tanto las
emisiones directas del proceso productivo como determinadas emisiones
indirectas, asi como las emisiones incorporadas de algunos precursores
utilizados en la fabricacién. En otras palabras, reflejan la “huella de carbono” que
lleva asociada el producto al entrar en la UE. En acero y aluminio, el alcance
actual del mecanismo esta formada Unicamente por las emisiones directas.

- PRECURSOR RELEVANTE: Insumo o producto intermedio que se utiliza en la
fabricaciéon de un producto complejo y cuyas emisiones incorporadas también
deben computarse en las emisiones incorporadas del producto final. No se trata
de cualquier materia prima, sino solo de aquella que la metodologia CBAM
incluye expresamente dentro del perimetro de calculo de emisiones del
producto.
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- INSTALACION: Unidad técnica fija en la que se lleva a cabo un proceso de
produccién. En el contexto del CBAM, es la fabrica, planta o centro productivo
donde se generan las emisiones asociadas a la elaboracién de la mercancia. Es,
por tanto, el lugar de referencia para identificar al operador y para calcular las
emisiones incorporadas del producto conforme a las reglas del mecanismo.

- OPERADOR: Persona o empresa responsable de la instalacién donde se fabrica
la mercancia CBAM.

- FACTOR CBAM: Coeficiente que se utiliza para calcular la parte de emisiones
sobre la que realmente debe aplicarse el CBAM, teniendo en cuenta la
eliminacion progresiva de los derechos gratuitos del EU ETS. Su funcidn es ajustar
la obligacién del importador para que refleje el nivel de coste de carbono que
soportaria un producto equivalente fabricado en la UE en ese momento,
evitando que el CBAM aplique plenamente mientras todavia subsista asignacion
gratuita en el EU ETS.

- EMPRESA VERIFICADORA: Entidad independiente encargada de comprobar y
validar los datos de emisiones incorporadas de las mercancias CBAM. Para poder
actuar como verificadora, debe estar acreditada por un organismo nacional de
acreditacion y demostrar competencia técnica para realizar esa revisidn
conforme a las reglas del CBAM.

- INFORME VERIFICADO: Documento emitido por una empresa verificadora tras
un proceso de verificacidon en el que se revisan los datos de emisiones
incorporadas declarados para una mercancia CBAM. Su finalidad es confirmar,
con un nivel razonable de seguridad, que esos datos han sido calculados
conforme a las normas aplicables del mecanismo y que pueden servir de base
para la declaracion CBAM. Este informe debe aportar la informacidon necesaria
para la presentacion y revisién de la declaracion CBAM.

- IMPORTADOR: Persona que presenta una declaracion aduanera de despacho a
libre practica en la UE en su propio nombre y por su propia cuenta, o en cuyo
nombre se presenta dicha declaracion. En el contexto del CBAM, es el sujeto que
asume las obligaciones correspondientes respecto de las mercancias
importadas, salvo que intervenga un representante aduanero indirecto.

- DECLARANTE AUTORIZADO: Importador o representante aduanero indirecto
gue ha obtenido la autorizacidn oficial para operar en el sistema CBAM. Es quien
puede importar mercancias CBAM en la fase definitiva y quien asume
obligaciones como declarar las emisiones incorporadas y entregar los
certificados CBAM correspondientes.
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- PRECIO DEL CARBONO PAGADO EN UN TERCER PAIS: Importe efectivamente
soportado fuera de la UE por las emisiones incorporadas en una mercancia
CBAM, en el marco de un régimen de reduccién de emisiones o de fijacion de
precio del carbono aplicable en ese tercer pais.

- CERTIFICADO CBAM: Unidad electrdnica (“bono”, “moneda”) que el importador
debe comprary entregar para cubrir las emisiones incorporadas en los productos
CBAM importados. Cada certificado corresponde a una tonelada de COe.

- PRECIO DEL CERTIFICADO: Precio que debe pagarse por cada certificado CBAM.
Se calcula a partir del precio de los derechos de emisién del EU ETS, por lo que
es variable. En 2026 se basa en una media trimestral y a partir de 2027 en una
media semanal.

- RCDE de la UE / EU ETS (Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la
UE/ EU Emissions Trading System): Sistema de la UE que limita el volumen total
de emisiones de gases de efecto invernadero de determinados sectores (entre
ellos todos los afectados por el CBAM) a fabricantes de la UE y permite la
compraventa de derechos de emisidn entre empresas. Cada derecho autoriza a
emitir una tonelada de COse. Existen derechos gratuitos que se irdn eliminando
gradualmente, hasta desaparecer en 2034.

- VALORES BENCHMARK: Valores de referencia que reflejan el rendimiento medio
en emisiones de las instalaciones mas eficientes para un determinado producto.
En términos generales, se calcula a partir de la media del 10% de las instalaciones
mas eficientes. En el contexto CBAM estos valores se han publicado por la
Comision Europea para calcular el ajuste ligado a la asignacion gratuita del EU
ETS. Pretenden reflejar el ajuste que corresponderia a un producto fabricado en
la UE.

= VALORES DE EMISION POR DEFECTO: Valores de referencia que se utilizan para
estimar las emisiones incorporadas de una mercancia CBAM cuando no se
dispone de datos reales. Pueden variar segun el producto, el pais de origen o la
ruta de produccion, ya que pretenden reflejar de forma aproximada las
emisiones asociadas al modo en que se ha fabricado el bien.
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3. Contexto normativo

Normativa aplicable al Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono:

e Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo
de 2023 por el que se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por
Carbono.

o Periodo transitorio:

e Reglamento de ejecucion (UE) 2023/1773 de la Comisién de 17 de agosto de
2023 por el que se establecen las normas de desarrollo del Reglamento (UE)
2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las
obligaciones de presentacion de informes a efectos del Mecanismo de Ajuste
en Frontera por Carbono durante el periodo transitorio.

o Registro MAFC/CBAM:

e Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/3210 de la Comisidn de 18 de diciembre de
2024 por el que se establecen normas de desarrollo del Reglamento (UE)
2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo al registro
MAFC/CBAM.

e Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/2550 de la Comisién, de 10 de diciembre de
2025, por el que se modifica y corrige el Reglamento de Ejecucion (UE)
2024/3210 en lo que respecta al registro MAFC/CBAM.

o Declarante autorizado:

e Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/486 de la Comisidon, de 17 de marzo de 2025,
por el que se establecen las normas de desarrollo del Reglamento (UE) 2023/956
del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a los requisitos y
procedimientos relativos a la condicion de declarante autorizado a efectos del
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC)/CBAM.

e Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/2549 de la Comisién, de 10 de diciembre de
2025, por el que se modifica y corrige el Reglamento de Ejecucion (UE)
2025/486 por el que se establecen las normas de desarrollo del Reglamento (UE)
2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a los
requisitos y procedimientos relativos a la condicion de declarante autorizado a
efectos del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC)/CBAM.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20251020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32023R1773
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32024R3210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202502550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202500486
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Hoja de Ruta CBAM

o Reglamentos de ejecucion del periodo definitivo

e Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/2546 de la Comisidn, de 10 de diciembre de
2025, relativo a la aplicacién de los principios de verificacion de las emisiones
implicitas declaradas en virtud del Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento

Europeo y del Consejo.

e Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/2547 de la Comisidn, de 10 de diciembre de
2025, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (UE)
2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo relativas a los métodos de
calculo de las emisiones implicitas en las mercancias.

e Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/2548 de la Comisidn, de 10 de diciembre de
2025, por el que se establecen disposiciones de aplicacidon del Reglamento (UE)
2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al calculo y
la publicacion del precio de los certificados MAFC/CBAM.

e Reglamento delegado (UE) 2025/2551 de la Comisidn, de 20 de noviembre de
2025, por el que se completa el Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento
Europeo y del Consejo especificando las condiciones relativas a la concesion de
la acreditacion a los verificadores, al control y la supervisidn de los verificadores
acreditados, a la revocacién de la acreditacion y al reconocimiento mutuo y la
evaluacidn por pares de los organismos de acreditacién.

e Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/2619 de la Comisién, de 16 de diciembre de
2025, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (UE)
2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo referente a la informacion
comunicada por las autoridades aduaneras.

e Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/2620 de la Comisidn, de 16 de diciembre de
2025, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (UE)
2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo relativas al célculo del ajuste de
la asignacion gratuita (valores benchmark) al numero de certificados
MAFC/CBAM que deben entregarse.

e Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/2621 de la Comisidn, de 16 de diciembre de
2025, por el que se establecen disposiciones de aplicacidon del Reglamento (UE)
2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo relativas al establecimiento de
valores por defecto.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202502546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202502547
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202502548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202502551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202502619
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202502620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202502621
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4.Empresas afectadas por el CBAM

Paso 1: Comprobacion partida arancelaria

¢Estan los productos que importo de paises de fuera de la UE afectados

por el Reglamento CBAM? ANEXO I del Reglamento 2023/956
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2023-80661

V Si, las partidas de los productos x No, las partidas de los
gue importo de terceros paises productos que importo de
aparecen en la lista de terceros paises no aparecen
mercancias* del Anexo | del en la lista de mercancias del
Reglamento (UE) 2023/956. Anexo | del Reglamento (UE)
. , 2023/956.

xcepto que las mercancias vayan

a circular o a utilizarse en el marco
de actividades militares.

$

‘ No estoy afectado

Nota: El listado puede ser ampliado en los proximos afios. Se puede consultar posibles
partidas arancelarias que se pueden afadir a partir de 2028 en el anexo | del borrador
de la propuesta de modificacion siguiente:

- https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:52025PC0989

Paso 2: Comprobacion pais de importacion

éEstan los paises de los que importo exentos de CBAM?

V Si, importo de Islandia, x No, no importo de Islandia,
Liechtenstein, Noruega, Suiza Liechtenstein, Noruega ni Suiza
o de los siguientes territorios: o de los siguientes territorios:
Biisingen, Isla de Helgoland, Blsingen, Isla de Helgoland,
Livigno, Ceuta o Melilla. Livigno, Ceuta o Melilla

$ $
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Paso 3: Comprobacion cantidad

éImporto mas de 50 toneladas al afio de los productos afectados por el
Reglamento CBAM?

Nota: El umbral de exencion puede ser modificado en los proximos afios

\/ Si, importo mas de 50 No, importo menos de
toneladas al afio de las 50 toneladas al afio.
partidas afectadas por el
Reglamento CBAM. (Para el ‘
computo hay que sumar las
toneladas de cada partida
arancelaria)

Si estoy afectado
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5.0bligaciones de la empresa importadora

5.1. Solicitud de condicion de declarante autorizado

Para poder realizar importaciones de mercancia afectada por el Reglamento CBAM
desde el 1 de enero de 2026 es necesario contar con la condicién de declarante
autorizado. Si la solicitud se ha realizado antes del 31 de marzo, se permite la
importacion con el nimero de solicitud de declarante autorizado.

La solicitud se realiza a través del médulo AMM (Authorisation Management Module)
en la plataforma de la Comisién Europea:

https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism/cbam-
registry-and-reporting en#tauthorisation-management-module-amm

e
ATE ASEGORES DE OEETON 34 E

CBAM
] :

Carbon Border Adjustment Mechanism

Pagina de inicio

Motificaciones sin respender Wetifcaciones sin leer

Nizmaro de Asunto de la Fecha de Fecha de Kociongs Tipo de Identificador del Nimaro de Asunta de la Fecha de

refarencia nofificasiin recapeion wxpiracion remitante  remitantn raterencia neifieacian wospeien  Accimas

o hay diins disponeees o hiay datos desponbies

- Unavez se hace la solicitud, se consigue un nimero provisional:
o Formato: APPL-ES-2025-XXX123456789123

o Con él se puede seguir importando, si la solicitud se ha hecho antes del
31 de marzo de 2026, ya que funciona como numero de autorizacion
provisional.

- El nimero definitivo se comunica en la misma plataforma en caso de que la
resolucién sea favorable.

o Formato: CBAM-ES-2026-XXX12345678912

El plazo de respuesta para la resolucién de si se concede o no el nimero de declarante
autorizado son 120 dias. Si se requiere mas informacidn, se acepta o se rechaza la
solicitud, o una vez transcurran esos 120 dias, la Comisidon Europea comunicara su
decisién desde la misma plataforma.
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5.2. Compra de certificados

Serd necesario comprar un certificado CBAM por cada tonelada de CO.e emitida por el
proveedor en la fabricacién de cada tonelada de producto. Se habilitara una plataforma
comun central, gestionada por la Comisidon Europea, a través de la cual se podran
adquirir los certificados. Esta plataforma sera la Unica via para adquirir los certificados
CBAM. No podran ser revendidos, estan disefiados para ser adquiridos y entregados
exclusivamente por el importador como parte del cumplimiento de sus obligaciones.

El calculo del numero de certificados necesarios puede consultarse en el apartado 6.
5.2.1. Mercancia importada durante el afio 2026

Los certificados correspondientes a las mercancias importadas durante el 2026 se
podran comprar a partir de febrero 2027 en la plataforma para la compra.

De manera excepcional, se
, p .. ! M precic € precic € precio € precio €
establecerd un precio fijo para | @ | a@ | - | s |
cada trimestre, de manera que | | | | |
habra cuatro precios diferentes, ( Ere Mar Jun Sep bic
uno por cada trimestre. 2027 I
Feb Sep

La comision cancelard el 1 de | a] | @ | @ | a |
noviembre de 2027 todos los | I I

o Ene Mar Jun Dic
certificados CBAM comprados con

compra € entrega + declaracion

respecto a emisiones de 2026.

5.2.2. Mercancia importada a partir del afio 2027

A partir de 2027, el importador debe tener en su cuenta al final de cada trimestre al
menos el numero de certificados que cubran el 50% de las emisiones correspondientes
al total de importaciones realizadas desde el inicio del afio natural. El resto los puede
adquirir en el momento que desee, siempre antes de realizar la declaracién anual.

El precio del certificado es variable

y se publicard semanalmente. Para 2027 precio € precio € precio€  precio€
mas informacidn, ver apartado 7. |« @2 | o3 |
|__compra€ |€MPRE 1| compra €[ compra€ |
La comision cancelara el 1 de Ene Mar Jun Sep Dic
noviembre todo certificado CBAM 2028 .
Feb ep
comprado durante el afio previo al a | w a3 | s |
afio natural anterior. | comPrat | compra €—OMPRAL ) compra€l
Ene Mar Jun Dic

entrega + declaracion
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5.3 Declaracion anual

El plazo para realizar la declaracién (y entregar los certificados) es el 30 de septiembre
del afio siguiente al de la importacion de mercancias CBAM declaradas.

La declaracién se realizarad a través de la plataforma habilitada a tal efecto, y debera
contener la siguiente informacion:

- Cantidad total de cada tipo de mercancia importada en el aifio natural anterior.
- El total de emisiones implicitas correspondientes a esas importaciones.

- Numero total de certificados CBAM que deban entregarse, correspondientes al
total de emisiones implicitas, teniendo en cuenta el ajuste necesario para reflejar
la medida en que los derechos del Régimen de comercio de derechos de emision
(RCDE) de la UE y la reduccidn por el precio del carbono pagado en un tercer pais.

- En caso de declarar valores reales y no valores por defecto, copias de los
informes de verificacion emitidos por una empresa verificadora autorizada.

INFORMES DE VERIFICACION

Los informes de verificacidon los emitird un verificador CBAM, que sera una entidad
independiente y acreditada por un organismo nacional de acreditacion y que tendra
como funcién verificar los datos de emisiones declarados por los operadores de terceros
paises. Sera el verificador quien analice al operador y quien emita el informe de
verificacion. El informe sera por instalacion.

Para ello, necesitara:

- Plan de seguimiento (Monitoring Plan) actualizado, conforme al Reglamento
CBAM.

- Descripcion de la instalacion y de los procesos productivos, incluyendo
procedimientos, diagramas de flujo y documentacién técnica relevante.

- Plan de muestreo, cuando sea exigible.

- Informe de emisiones del periodo a verificar.

- Informes de verificacidon de precursores utilizados, pero no producidos en la
instalacion (si aplica).

- Evidencias reglamentarias del origen y factor de emisién de la electricidad.

- Informacién sobre bases de datos y fuentes de datos utilizadas para el
seguimiento y reporte de emisiones.

- Otra informaciéon que considere relevante.

Actualmente no se ha publicado ningun listado de empresas verificadoras por parte de
la Comisidn Europea. Se espera que se publique durante el tercer trimestre de este afio.
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6. Calculo de certificados

Los certificados que hay que entregar son el resultado de multiplicar las emisiones por
las toneladas de producto importadas.

Emisiones Cantidad N2 de

(tn c02/tn) (tn prod.) certificados

\ N

Emisiones incorporadas emitidas
por el fabricante por cada
tonelada de producto fabricada

Toneladas de producto
CBAM importadas

Sin embargo, se ha establecido un porcentaje de certificados gratuitos hasta 2034, para
equipararlo a los derechos de emision (en color verde en la férmula mds abajo). También
se permitira una deduccidn si el fabricante ha pagado por las emisiones en su pais de
origen (en color azul en la férmula mds abajo). De este modo la férmula que hay que
aplicar es la siguiente:

Specilic emissions covered Specific emissions already pald for under a Number of
by free allocation carbon price [t CO2/t goods] certificates
[t CO2/t goods)]
Carbon price Actual T
Actual specific CBAM cRAM already paid specific
embedded benchmark (¥ factor (3] | P8 onthe  §'q smbedded caam | E¥RA "°"' o e
emissions | [tCOt 2. 97.5% spocific emissions certificate (¢ goods] cartificatas
[t €O/t goods nod: in 2026 emistions [tcOo2/t [EUR/t CO,]
[EUR/x COZ) goods]

La parte correspondiente a las emisiones pagadas bajo un precio de carbono en origen
(parte azul) no se puede aplicar actualmente, ya que no se ha publicado el Reglamento
correspondiente. Se espera que se publique en 2027 y que incluya el listado de paises
que permiten aplicar la deduccién.

Por lo tanto, actualmente, en la préctica, la férmula a aplicar es la siguiente:

Emisiones Benchmark x Factor Cantidad N2 de

CBAM (tn prod.) certificado

(tn c02/tn) (tn c02/tn)

Tacex Teode R0 = 15
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6.1. Calculo de certificados SIN informe verificado - Valores por defecto

Si el proveedor no facilita un informe verificado al importador, se realizard el calculo con
los valores por defecto de emisiones y benchmark publicados.

6.1.1. Emisiones

Los valores por defecto de las emisiones se consultan en el Anexo | del Reglamento (UE)
2025/2621.

Se selecciona el pais desde el que se importa y la partida arancelaria correspondiente.
Se elegira el valor correspondiente al afio de importacion del producto.

Los valores por defecto se han calculado en base a las empresas mds contaminantes de
cada pais y se prevé que sean considerablemente mds altos que los valores reales, una
vez verificados.

Tunguiz

2028 y afiaz Rura de produccion
posteriores mubyacente que
Valor por defecto | deternuma el PR del
(nckado &l rzcargo) MAFC

7304 2200 Tuboes de perforacidn, s soldadura, de 3,690 No procede 3,690 6,828 7,397
acero inozidable, de Lo tipes wilizados

para la extraccién de petroleo o pas

o016 w027
Vilor por defecta | Valor por defeen
(mcluido « recarga) | {mcluido o recarga)

Valor por defecro
femisiones
indirectas)

Codigo NC del
producto

Valor por defectn
{emiziones directas)

Valor por defects

Dedgnacioa de b mercancia .
& TS lemiziones tocles)

6.1.2.Valores benchmark

Los valores por defecto de benchmark se consultan en Anexo | del Reglamento (UE)

2025/2620.

Si no existe informe verificado y hay que utilizar los valores por defecto, los pardmetros
a seleccionar son los de la columna B. En esta columna, ademas del parametro, puede
haber alguna anotacion a tener en cuenta:

- El ndmero (1) corresponde a los afios de produccién 2026 y 2027, mientras que
el niumero (2) corresponde a los afos de produccion 2028, 2029 y 2030. No
siempre se diferencia por afios, hay partidas que tan solo tienen un parametro.

Ly ; L Columna A Columna B
Codigo NC (N Descripcion BMg" [COelt] EMg [:CO-eft]
73042200 Tubos de perforacion, sin soldadura, de acero 0,057

inoxidable, de los tipos utilizados para la extraccion
de petroleo o gas

= ¢ B Spri - o —
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- Enocasionestras el valor benchmark aparece una letra que corresponde a la ruta
de produccion. Hay que seleccionar el parametro correspondiente a la letra que
se indica en la ultima columna (ruta de produccion) del anexo correspondiente a
los valores de emisidn.

Columna A

Columna B

Codigo NC CN Descripcion BMg* [tCO1et] BMg [tCOselt]
7206 9000 Hierro y acero sin alear, en barras pudeladas u otras 0,150 (C) 1,28
formas primarias (excepto lingotes, lingotes de 0,027 (D) 0,42
chatarra, productos obtenidos por colada continua, 0,027 (E) 0,02

Significado de los

asi como el hierro de la partida 7203)

indicadores:

- C: Acero al carbono basado en alto horno y horno de oxigeno basico (BF/BOF)

- D: Acero al carbono basado en hierro de reduccién directa y horno de arco
eléctrico (DRI/EAF)

- E: Acero al carbono basado en chatarra y horno de acero eléctrico (Scrap / EAF)

- F: Acero de baja aleacion basado en alto horno y horno de oxigeno bdsico

(BF/BOF)

- G: Acero de baja aleacién basado en hierro de reduccion directa y horno de arco
eléctrico (DRI/EAF)
- H: Acero de alta aleacidon (basado en horno de arco eléctrico o EAF)

K: Alumini

0 primario

- L: Aluminio secundario

Las rutas de produccién pueden ser diferentes por pais, por lo que el valor benchmark a
escoger dependera, en parte, del pais del que estemos importando. Por ejemplo, para
importaciones de la partida 7206.90.00:

- desde China, segun la tabla de valores de emisidn, la ruta es la C, por lo que, se
seleccionaria el valor benchmark 1,288 en la tabla de valores benchmark
- desde Tailandia, en cambio, la ruta es la E, por lo que, el valor seria 0,027

China
5 o : s FrEne uta de produccion
Ciipa WOl Diczignacion de la mercancia Valer por defacta \-ﬂ?;uf::;::f-?m Nalie: o dekaico Valor ;S\A_;dn—o Valor 1;211-1-1«(\1 SUERCRTIE e
producio {emiziones directas| ki {emisiOnes 10CAES) | L1 of recaago| (ochuide el recargo) ina el FR el
X MAFC
7206 9000 Hieero ¥ acero sin alear, en barras 1,740 No procede L1740 1914 2,038 1,261
pudeladas u otras formas primarias
{excepto lingotes, lingotes de chatarra
productos obtenidos por colada
continua, asi como #f hierre de la
partida 7203)
Tailandia
oy T o Ruta de produccion
Codigo NC del 3 EEa 3 Valoe por defecto Ve Ffr. :laf_r-r(: Valor por defecto o FOES s subyacente que
o Designacion de la mercancia ST i {emisiones e ° | Valor por defecto | Valer por defzcto o i F = 1
produci {emisiones directas) dirioras) [esnisanes V0Rales) | i e of racargo) | dmchudo af recarzo) Valoe por defecto | dererming el PR del
18 CE AR TR (incluide el recarge)
7106 90 00 Hierro v acero sin aleas, én barras 0.210 No procede 0,210 0.231 0,252 0.273
pudeladas u otras formas primarias
(emcepto linpotes, linpotes de chatarra,
productos abenidos por colzda
continua, azi como 2l hisrro de la
partida 7203)
= 17
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6.1.3.Factor CBAM

El factor CBAM es un coeficiente de transicion disefiado para ir retirando, de forma
sincronizada, la asignacion gratuita (free allocation) de derechos de emisién del Régimen
de Comercio de Derechos de Emisidon (EU ETS) en los sectores cubiertos por CBAM,
mientras se va activando progresivamente la obligacion CBAM.

La produccién en la UE de los bienes afectados por el CBAM seguird recibiendo
asignacion gratuita, y se ira reduciendo gradualmente. La eliminacién de asignacién
gratuita ETS ocurre en paralelo con la introduccién progresiva del CBAM en el periodo
2026-2034: A medida que se va reduciendo la asignacion gratuita de los derechos de
emisién a las instalaciones europeas, va aumentando el porcentaje CBAM.

Esto se traduce en que, cada vez serd menor el descuento que se podra hacer sobre el
valor de referencia benchmark, hasta que en el 2034 se tenga que pagar por todas las
emisiones importadas, ya que el porcentaje a multiplicar al valor benchmark sera de 0%,
anulando asi las emisiones cubiertas por asignacién gratuita.

Para su uso en la formula hay que L. % Aplicacion
. % Aplicacion de ]
seleccionar el factor CBAM - . gratuita de
Ano | loscargos bajo el
correspondiente a cada afio: CBAM derechos de
emision CO2
2026 2,50% 97,50%
- 2026:0,975
2027 5,00% 95,00%
- 2027:0,95 2028 10,00% 90,00%
- 2028:0,9 2029 22,50% 77,50%
- Etc. 2030 43,50% 51,50%
2031 61,00% 39,00%
2032 73,50% 26,50%
2033 86,00% 14,00%
2034 100,00% 0,00%

& 18
= I Basque - s
ote 52{!} & B



Hoja de Ruta CBAM

6.2. Calculo de certificados CON informe verificado - Valores reales

Si el proveedor facilita un informe verificado al importador, se realizara el calculo con
los siguientes valores:

e Emisiones: las que se indiquen en el informe verificado.

e Valores benchmark: Se tomaran en cuenta los valores de la columna A de la tabla
de valores benchmark, a los que habra que hacerles un ajuste en funcién de la
informacién de los precursores que se indicara en el informe verificado. Si los
precursores estan verificados, los valores benchmark seran mas altos, por lo que
la deduccién sera mayor. Por lo tanto, es importante que ademas del proveedor
de la mercancia importada, los fabricantes de los precursores también verifiquen
sus emisiones.

. ; . Columna A Columna B
Codigo NC CN Descripcion BMg* [tCO1l] BMg [COse/t]
73042200 Tubos de perforacién, sin soldadura, de acero ( 0057) 1173 (1)
inoxidable, de los tipos utilizados para la extraccion 1,135 (2)
de petroleo o gas

e Factor CBAM: el correspondiente al afio natural, de igual manera que cuando se
declaran los valores por defecto.

Los informes recogeran las emisiones de cada instalador por partida arancelaria. El
informe verificado indicard las emisiones del aino natural anterior, es decir, el informe
correspondiente a las emisiones de 2026 se emitira en 2027.

No se han publicado todavia las empresas que podran emitir estos informes. Se espera
gue se publiquen durante el segundo semestre de 2026.

&= Tac _ o . 19
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7.Precio de certificados

La Comisidon Europea calculard el precio de los certificados como el promedio de los
precios de cierre de los derechos de emisiéon del RCDE de la UE para cada semana
natural. Se publicard el precio el primer dia habil de la semana natural siguiente y se
aplicara desde el dia siguiente hasta el primer dia habil de la semana siguiente. Es decir,
cada lunes (o primer dia habil) se publicara el precio del certificado vadlido para la semana
(de martes a lunes).

Esta es la evolucion que ha tenido el precio de los derechos de emision del RCDE UE en

el ultimo afo:
95

90
85
80

| 74.250

70

65

May Jul Sep Nov 2026 Mar i

EU Carbon Permits - Price - Chart - Historical Data - News

De manera excepcional, la Comision calculard el precio de los certificados CBAM
correspondientes a las emisiones declaradas del afio 2026 como el promedio trimestral
del precio de los derechos de emisidn. Es decir, se publicaran 4 precios para las
emisiones de 2026, uno para cada trimestre. Los importadores compraran los
certificados correspondientes a las importaciones del trimestre al precio fijado.

Precios trimestrales publicados y fechas de publicacidn previstas

2026 - Trimestre 1 75,36 EUR
2026 - Trimestre 2 6 de julio de 2026
2026 - Trimestre 3 5 de octubre de 2026
2026 - Trimestre 4 4 de enero de 2027

20
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8. Caso practico

Una empresa importa durante el afio 2026 la siguiente mercancia:

NATURALEZA DE LA PARTIDA TONELADAS PAIS DESDE EL
MERCANCIA ARANCELARIA IMPORTADAS QUE SE IMPORTA
Tubos sin soldadura inox. 73042200 40 TURQUIA
Tubos sin soldadura inox. 73042200 55 SUIZA
Tubos sin soldadura inox. 73042200 15 INDIA
Cadenas 73151200 20 CHINA

8.1. ¢Cudl de estas importaciones estan afectadas por CBAM?

- Paso 1: Comprobacion por partida
En el anexo | del Reglamento 2023/956 aparece la partida 73042200, pero no aparece
la 73151200. Por lo tanto, la importacion de cadenas de China no est3 afectada.

- Paso 2: Comprobacidn por pais
Turquia e India no estdn entre los paises exentos. Suiza si esta entre los paises exentos.
Por lo tanto, los tubos importados de Suiza no estan afectados.

- Paso 3: Comprobacidn por cantidad

La suma de las partidas afectadas (40+15=55) supera las 50 toneladas, por lo tanto, estan
afectadas y hay que cumplir con las obligaciones.

Las emisiones se calcularan para el total de toneladas, no se empieza a contar a partir
de 50 Tn (en este caso, 5 tn) sino que, una vez rebasado el umbral de las 50 Tn, el calculo
se hara por el total de mercancia CBAM importada (en este caso, por las 55 Tn).

8.2. Obligaciones

8.2.1. Condicion de declarante autorizado

Para poder importar los tubos de Turquia e India, la empresa ha de tener la condicién
de declarante autorizado, o haber realizado la solicitud antes del 31/03/2026. De no ser
asi, no se podra despachar a la importacion.

8.2.2. Declaracion anual

Antes del 30 de septiembre del afio 2027 habra que realizar la declaraciéon anual y
entregar los certificados. Si se cuenta con informes verificados habrad que entregarlos
junto con la declaracion. A dia de hoy la plataforma no estda disponible todavia.

8.2.3. Compra de certificados

= TACEX 2 Eisqut o
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Si la empresa tiene un informe verificado, los datos para calcular el nimero de
certificados que se necesitan se obtendran de ese informe.

Si no tenemos un informe verificado, hay que utilizar los valores por defecto que se
extraeran de los anexos.

- Valores por defecto de emisiones de C02:

- . 2028 v afios Ruta d= produccion
Codigo NC del D e b e ‘Valor por defecto "‘l?' defecio Valor por defecte Tl 'D‘; f a posteriores subyscente gue
producto T O S I (enmizionas directaz) ;”"i'.“mf"f (emiziones totzles) F";:’L‘Purl o rm\, Ll valor por defecta | derernuna el PR del
indineceaz) incluido el recargo) i ftnctudo o recargo) MAFC

7304 2200 Tubos de pesforacian, sin soldadura, de 5,600 No procede 5.600 @ 6,828 7,307
acera inoxidable, de los tipos utilizados

para la exrraccién de petrdleo o gas

3 ML y afioe Ruta de produecion
PP x Valor por defecto . 2026 2ox7 LA g
(od.?a%.\c g Designacidn: de |y mercanciz \-\':JOJ F"ﬁ j:rft(l.r.!‘. (emiiziones h alx:‘: pr:rrc_l;f;in?. Viloe pordefacto | Velor por defects | | PO TEC[ "e“[: ::'::CMSTP%JE-&
Procucto {emiziones directas) i.ll(ii:ml:] (eMILIONES T £} [indui-:lodzccan_‘o: ;h:duidudu:cugn;- {.\'AED¥ _)OI £] 5 0 cetemuna &
inclnido el recarga) MAFC
7304 2200 Tubos de perforacion. sin soldadura, de 6,400 No procede 6,400 < 7139 > 7,788 8437
acero inoxidable, de los tipos utilizades
para la extraccitn de petroles o gas
- Valores por defecto de benchmark:
. N Columna A Columna B
Codigo NC N Descripcion )
2 P BMg* [tCOseft] | BMg [tCOeft]
73042200 Tubos de perforacion, sin soldadura, de acero 0,057 1,173
inoxidable, de los tipos utilizados para la extraccion LT35(2)
de petréleo o gas

1. Calculo para la mercancia importada desde Turquia:

Datos:
Emisiones: 6,259 tn COy/tn 6 956,11 173 x 0.975)1 40 <
Benchmark: 1,173 tn CO,/tn » [6,255-(1, x 0,975)] x 40 =

Cantidad de producto: 40 tn Ll X AU= LUS, certificados

2. Cdlculo para la mercancia importada desde India:

Datos:

Emisiones: 7,139 tn CO2/tn
Benchmark: 1,173 tn CO,/tn »
Factor CBAM; 0,975

Cantidad de producto: 15 tn

[7,139-(1,173 x 0,975)] x 15 =
[7,139-(1,144)]x 15 =
5,995 x 15 = 89,93 = 90 certificados

Total certificados a comprar: 205 + 90 = 295 certificados.
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De manera excepcional, los certificados correspondientes a las importaciones de 2026
se compraran a partir de febrero de 2027. Se fijaran 4 precios fijos, uno para cada
trimestre. A partir de 2027 a final de cada trimestre la empresa tendra que contar en su
cuenta con al menos el 50% de los certificados necesarios desde el inicio de afo.

9. Recomendaciones

10.

Comprobar si se esta afectado por el mecanismo CBAM.

Solicitar, a la brevedad, la condicidon de declarante autorizado si se esta afectado,
bajo el riesgo de que las mercancias queden bloqueadas en aduanas si no se
hace.

Solicitar la condicion de declarante autorizado si el volumen de mercancia
afectada se acerca al umbral minimo o hay posibilidades de que se pueda
superar.

Realizar estimacién del impacto econdmico que supondria utilizando valores por
defecto.

Comprobar con los proveedores si estdn en disposicion de entregar informes
verificados. En caso negativo explicar la importancia de conseguir informes
verificados y valorar cambio de proveedor.

Valorar comprar a proveedores de la UE.

Establecer condiciones a los precios en los contratos tanto con proveedores
como con clientes.

Revisar las posibles partidas que estaran afectadas a partir de 2028.

Recursos / herramientas

Paginas webs disponibles:

CBAM - Comisién Europea

Modulo de declarante autorizado

Pagina CBAM — Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico
(MITECO)
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en
https://customs.ec.europa.eu/taxud/uumds/cas/uumds-wayf/wayf?loginRequestId=ECAS_LR-864009-I85PmhU8L4zgT0cBODlXUZIb2rHFNtpVzqA3Z0zXARBLv2D2Q2tNXOFSCjJFcwJYGI1Foiza0yAqa7DHpemTini-CiDsmZJBYJebu3xZ0SkzPf-evPlpHs5kXwUvZVOQGjLoJkaGW1Qp9JgLtGqib6RrsNnq2r3dK6ltQbT6hNEDWHPrXEnxmO12iLkxzNW9bMn20
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/cbam/que-es-el-cbam.html
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