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1. Introduccion

Al igual que en anos anteriores, el Observatorio de la Transicion
Energética y la Accion climatica (OTEA) del Basque Centre for Climate
Change (BC3) presenta una primera estimacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEIl) en Espafa durante 2025. Segun
nuestros resultados, las emisiones en 2025 se mantendrian en niveles
muy similares a los del afno anterior, con una reduccién estimada del 0,2
% respecto a 2024 (rango de incertidumbre entre =12 % vy +0,8 %).
Aungue las emisiones se situarian un 6,5 % por debajo de las de 1990,
serfa necesario acelerar de forma notable el ritmo de reduccioén para
alcanzar el objetivo del 32 % establecido en el PNIEC.

Tras varios afos en los que el sector eléctrico ha sido el principal motor
de la descarbonizacion en Espafa, en 2025 las emisiones asociadas a la
generacion eléctrica han aumentado. Este repunte esta relacionado, en
gran medida, con el apagon del 28 de abril, que dio lugar a la puesta en
marcha de una operacion de seguridad reforzada del sistema eléctrico.
Como consecuencia, se incremento la actividad de las centrales de
ciclo combinado, lo que se tradujo en mayores emisiones.

Pese a este aumento puntual, el sector eléctrico también ha aportado
sefales positivas durante el ano. En primer lugar, destaca el abandono
del carbon: aungue su uso ya venia disminuyendo en ejercicios
anteriores, desde agosto de 2025 su contribucion es practicamente
nula. En segundo lugar, la capacidad instalada de energias renovables
continua creciendo a un ritmo elevado. Con datos hasta noviembre, en
2025 la capacidad solar fotovoltaica ha aumentado en 7,9 GW v la
edlica en 0,9 GW. Todo apunta a que la nueva capacidad renovable
instalada en 2025 sera similar a la de 2024, ano en el que se alcanzd un
maximo historico de 11 GW.

El principal desafio para la descarbonizacion en Espafa sigue
concentrandose, especialmente a corto plazo, en el sector del
transporte. Sus emisiones representan aproximadamente un tercio del
total y en 2025 volverian a aumentar. A pesar del fuerte impulso en la
matriculacion de vehiculos electrificados durante el afno, la movilidad
requiere una transformacion profunda.

Al igual que en anos anteriores, la evolucion de las emisiones en 2025
se produce en un contexto de fuerte crecimiento econdmico vy
demografico. La poblacion ha aumentado en torno a medio millon de
habitantes vy el Producto Interior Bruto (PIB) cerraria el aflo con un
crecimiento cercano al 2,9 %. En este escenario, tanto las emisiones per
capita como las emisiones por unidad de PIB contindan reduciéndose.
El resto del informe analiza en detalle la evolucion de las emisiones de
GEl en 2025 v los principales factores que explican su comportamiento.


https://otea.info/observatorio

2. Metodologia

En Espafa el avance del Inventario de Gases de Efecto Invernadero se suele
publicar en el segundo semestre del ano'. Con el fin de ofrecer informacion
adelantada a los datos oficiales, el OTEA utiliza una metodologia propia que
permite estimar las emisiones vy permite hacer una valoracion inicial de 1o
ocurrido durante 2025. Ademas de reducir la brecha temporal, la metodologia
permite generar estimaciones mensuales, empleando diferentes
aproximaciones en funcion del sector y de la informacion disponible.

En la estimacion de las emisiones de 2025, desde enero hasta octubre para el
caso del carbdn, petrdleo, gas y emisiones de procesos (IPPU) v hasta
mediados de diciembre para el caso de la electricidad, se utilizan datos de
consumo aparente de energia, produccion y actividad industrial junto a otras
fuentes de informacion (Tabla 1).

Para proyectar las emisiones de GEI asociadas a la quema de combustibles
fosiles y de procesos industriales (IPPU, Industrial Processes and Product Use)
de los meses restantes (noviembre y diciembre) de 2025, se han utilizado
modelos ARIMA (por sus siglas en inglés, Autoregressive Integrated Moving
Average). Los modelos ARIMA han sido ampliamente utilizados para realizar
predicciones con series temporales y ha sido aplicados también a las
emisiones de GEI. En este estudio, las series temporales de GEIl utilizadas
tienen 118 observaciones (desde enero de 2016 hasta octubre de 2025), un
rango temporal suficiente como para obtener resultados robustos con dichos
modelos?.

Tabla 1: Fuente de datos para la estimacidn de cada uno de los componentes de emisiones

Componente Fuente

Emisiones derivadas de la Datos de REE hasta mediados de diciembre
generacion eléctrica

Emisiones derivadas del Datos de CORES, Eurostat y DATACOMEX hasta octubre
uso del petréleo
(excluyendo la electricidad)

Emisiones derivadas del Datos de Eurostat y DATACOMEX hasta octubre
uso del carbén (excluyendo
la electricidad)

Emisiones derivadas del Datos de CORES, Eurostat y DATACOMEX hasta octubre
uso de gas natural
(excluyendo la electricidad)

Emisiones fugitivas de la Factores de emision del inventario de emisiones en 2023 de MITECO
energia
IPPU industria (mineral, Datos de actividad industrial de Eurostat hasta octubre

quimica y metal)

Otros IPPU, agricultura, Se aplicd el mismo nivel de emision que el afio anterior, al no disponer
residuos de mejor informacion.

*Los datos sobre factores de emision por combustible o actividad provienen de MITERD.

1 El avance del inventario de emisiones de 2025 se publicard entorno a septiembre de 2026.
2 Mas informacion sobre la metodologia puede encontrarse en el estudio que OTEA publicd en
2020.
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https://otea.info/OTEAInformeEmisionesGEIAdelantadas2020.pdf

3. Resultados

Seguln nuestras estimaciones, las emisiones de gases de efecto invernadero
(GED se habrian reducido un 0,2% (con un rango de incertidumbre de -1,2% a
+0,8%) en 2025. Al igual que en 2024, la variacion habria sido muy pequena vy,
por tanto, las emisiones se mantendrian en niveles parecidos a los de 2023. La
caida de este ano seria de unos 0,6 millones de toneladas de CO2 equivalente
(MtCO2-eq) respecto a 2024, situandose en 268 MtCO2-eq (con un rango de
incertidumbre de 265 MtCO2-eq a 271 MtCO2-eq) (Figura 2).

Figura 1: Variacion interanual de las emisiones de GEI, 1991-2025 (%)
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Fuente: Elaboracion propia

Tras dos afos sin una reduccion significativa de las emisiones, Espafia se
alejaria del objetivo del PNIEC?, el cual establece una disminucion del 32%
para 2030 con respecto a los niveles de 1990. De confirmarse nuestras
estimaciones, las emisiones en 2025 serian un 6,5% inferiores a las de 1990.
Para alcanzar el objetivo, desde 2026 hasta 2030 las emisiones tendrian que
reducirse un 27%, es decir, un 6% de media anual.

3 Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030



https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/energia/files-1/pniec-2023-2030/PNIEC_2024_240924.pdf

Figura 2: Emisiones de GEI 2015-2025 (MtCO2Eq)
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Fuente: Elaboracion propia
Si observamos la evolucion mensual de las emisiones, no se aprecian grandes
diferencias con respecto a los dos ultimos afnos. Como muestra la Figura 3, se
han mantenido relativamente estables a lo largo de todo el afio. En el dltimo
trimestre del afo, las emisiones de 2025 han sido ligeramente inferiores a las
de 2024. La figura también muestra como aumenta la incertidumbre en la
estimacion de las emisiones los Ultimos meses del aflo debido a la falta de
datos vy a la necesidad de realizar proyecciones.
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Figura 3: Emisiones de GEl mensuales, media 2016-2019, 2023, 2024, 2025
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La evolucion de las emisiones por fuente de energia muestra los ciclos a lo
largo del afno (Figura 4). El dato mas significativo es la evolucion de las
emisiones en el sector eléctrico. Si bien durante el primer cuatrimestre de
2025 las emisiones del sector eléctrico ya aumentaron con respecto al mismo
periodo del afo pasado, tras el apagodn del 28 de abril las emisiones crecieron
a mayor velocidad. Debido a la operacion reforzada del sistema eléctrico,
desde abril el uso del gas natural para la generacion eléctrica aumento
considerablemente. Nuestro analisis no nos permite aislar el efecto de la
operacion reforzada sobre las emisiones, ya que distintos factores han podido
contribuir a la generacion eléctrica en los Ultimos meses. Sin embargo, los
datos muestran que entre enero y abril las emisiones en el sector eléctrico
aumentaron un 7,4% con respecto al mismo periodo del afio pasado, mientras
que en el resto del ano lo hicieron un 12,9%.

Figura 4: Evolucion de las emisiones de GE| por categorias
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Fuente: Elaboracion propia

Entre 2024 y 2025, las emisiones descenderian de 268,5 MtCO2-eq a 267,9
MtCOz-eq (Figura 5), siendo las emisiones procedentes de la generacion
eléctrica las Unicas que habrian aumentado (2,8 MtCO»-eq). El aumento de las
emisiones en el sector eléctrico se habria compensado con la caida de las
emisiones asociadas a los productos petroliferos (0,3 MtCO»-eq) vy el gas
natural (1,7 MtCO»-eq), fuera del sector eléctrico. Aunque el peso del carbdn
en el mix energético ya es muy pequeno, su consumo sigue cayendo, lo que
ha permitido reducir las emisiones en 0,5 MtCO»-eq.



Figura 5: Contribucion por fuentes de energlfa final a la variacion de emisiones entre 2024 y
2025 (MtCO2Eq)
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Fuente: Elaboracion propia

La Figura 6 muestra el resultado de descomponer la Identidad KAYA* en sus
cuatro factores (poblacion, PIB per capita, intensidad energética e intensidad
de carbono), lo que nos permite observar la contribucion de cada uno de
estos factores a la variacion de emisiones de este ano.

La evolucion de las emisiones en 2025 se ha producido en un contexto de
fuerte crecimiento econdmico y poblacional. El crecimiento esperado del
Producto Interior Bruto (PIB) durante 2025 es del 2,9%, mientras que la
poblacion ha aumentado en 528.225 personas entre el tercer trimestre de
2024 y el de 2025. De tal forma que, estos dos factores en su conjunto
habrian contribuido a aumentar las emisiones en 7,7 MtCO»-eq. Por otra parte,
pese a que el consumo energético ha aumentado ligeramente lo ha hecho en
menor proporcion que el PIB, por lo que la intensidad energética se ha
reducido un 2,2%, contribuyendo a que las emisiones se reduzcan en 6,1
MtCO3z-eq. Igualmente, las emisiones por unidad de energia consumida se han
reducido en 2025 con respecto a 2024, lo ha que ha permitido reducir las
emisiones en 2,2 MtCOz-eq.

4 Analisis de descomposicién aplicado a la llamada “ldentidad de KAYA”. Esta identidad
expresa las emisiones de GEI mediante la expresion matematica: Emisiones = Poblacion x PIB
per capita x Intensidad energética x Intensidad de emisiones.



Figura 6: Descomposicion por factores de la variacion de emisiones 2024-2025
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Fuente: Elaboracion propia

Como hemos visto, el sector eléctrico ha contribuido a que las emisiones
aumenten en 2,8 MtCO2-eqg durante 2025. De esta forma se ha roto la
tendencia de los ultimos dos afos cuando las emisiones de la generacion
eléctrica se redujeron un 28% en 2023 y un 19% en 2024. Si bien las emisiones
del primer trimestre de 2025 ya eran algo superiores a las del mismo periodo
de 2024, tras el apagdn del 28 de abril las emisiones aumentaron a mayor
velocidad. Este hecho es atribuible al mayor uso de los ciclos combinados
(Figura 7), debido a la operacion reforzada del sistema eléctrico.
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A pesar del aumento de emisiones, el sector eléctrico también ha
proporcionado noticias positivas durante este ano. En primer lugar, hay que
destacar que la demanda eléctrica ha crecido un 2,6%. Uno de los objetivos de
la transicion energética es aumentar la electrificacion de la economia vy, tras
varios afos sin grandes avances, el aumento de este afio va en la buena
direccion. También hay que resaltar el abandono del carbdn para la
generacion eléctrico. Al igual que afos anteriores el uso de carbon ha seguido
disminuyendo, y desde agosto de este ano, su peso es practicamente nulo.
Finalmente, la capacidad instalada de energias renovables sigue creciendo a
gran ritmo. Con datos hasta noviembre, durante 2025 la capacidad de solar
fotovoltaica ha aumentado en 7,9 GW vy la de edlica en 0,9 GW. Todo hace
indicar que la nueva capacidad instalada de renovables en 2025 sera parecida
a la de 2024, cuando se alcanzd el maximo historico con 11 GW.

Figura 8: Potencia renovable instalada
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En 2025 el consumo de productos petroliferos aumentaria en torno al 1% con
respecto a 2024. A pesar de este aumento, las emisiones se reducirian
ligeramente. Esta diferencia se explica porque parte del aumento en el
consumo esta ligado a la aviacion internacional, la cual no contabiliza para el
inventario de emisiones. Igualmente, el uso no energético de los productos
petroliferos habria aumentado por encima de la media. También el consumo vy
las pérdidas en las refinerias han sido inferiores a las del aho anterior.

Si nos fijamos en el consumo de los distintos productos petroliferos,
observamos una importante diferencia entre los productos que se emplean en
el transporte vy el resto (Figura 9). Al igual que el aflo pasado, el consumo de
gasolina muestra un fuerte aumento. Este hecho puede explicarse por el
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importante aumento en las matriculaciones de vehiculos hibridos e hibridos
enchufables, los cuales en su mayoria son de gasolina. También el consumo
de queroseno, un combustible vinculado al transporte aéreo, mantiene la
tendencia de los ultimos afos. Tras la pandemia del COVID-19, el transporte
aéreo ha crecido con mucha fuerza y en 2025 el consumo de gqueroseno ya es
un 12% superior al de 2019. Por el contrario, el consumo de productos
petroliferos fuera del transporte se ha reducido en 2025 con respecto al afio
anterior. La evolucion del consumo de fueldleos es particularmente llamativa,
ya que se ha reducido mas de un 10%.

Figura 9: Diferencia en el consumo de productos petroliferos en 2025 con respecto a 2024
(hasta octubre)
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En 2025 el consumo de gas natural ha disminuido con respecto a 2024,
Excluyendo el gas natural utilizado para la produccion eléctrica, entre enero y
octubre de 2025 el consumo final se redujo un 2,5% con respecto al mismo
periodo del afo pasado (Figura 10). Tras la enorme caida de 2022, causada
por el aumento de precios tras la crisis energética, el consumo de gas natural
se ha mantenido relativamente estable en los ultimos tres ahos. Tampoco el
precio del gas natural ha vuelto a los niveles previos a la crisis energética de
2022. En 2025 el precio del gas natural ha aumentado ligeramente con
respecto al de 2024 v se situa en 36 €/MWh, muy por encima de los 15
€/MWh registrados en 2019.

1



Figura 10: Consumo final y precio del gas natural
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4. Conclusiones

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) establece el
objetivo de reducir las emisiones un 32% para 2030 respecto a los niveles de
1990. Para alcanzarlo, las emisiones deberian haber estado disminuyendo
desde 2019 a un ritmo medio anual superior al 4%. Sin embargo, las emisiones
este anNo apenas han mostrado variaciones significativas, habiéndose reducido
un 0,2% (con un rango de incertidumbre de -1,2% a +0,8%).

Es cierto que el crecimiento econdmico y poblacional han influido en esta
evolucion, pero, de confirmarse nuestras estimaciones, las emisiones en 2025
se situarian un 6,5% por debajo de los niveles de 1990. Esto implica que, a
partir de 2026, seria necesario reducir las emisiones un 6,1 % de media anual
para cumplir con el objetivo de 2030, un reto que requerira la implementacion
urgente de medidas adicionales.

El sector transporte sigue siendo el mayor desafio para la descarbonizacion.
Los datos de 2025 indican gque sus emisiones continuan aumentando, lo que
evidencia la necesidad de intensificar las politicas de electrificacion y
movilidad. No obstante, 2025 aporta un dato positivo: la cuota de mercado de
turismos electrificados casi se duplica respecto a 2024, pasando del 11 % al

20 %. El Plan Auto 2030, aprobado este mismo ano, puede contribuir a
acelerar esta transformacion, aunque sigue siendo fundamental promover el
cambio modal hacia el transporte publico y otros sistemas de movilidad
sostenible, dado que la dependencia de los vehiculos privados sigue siendo
elevada.

La evolucion de las emisiones asociadas al consumo final de gas natural
(excluyendo el sector eléctrico) es mas favorable. En 2025, estas emisiones se
habrian reducido un 4,1 %, aunque sigue siendo prioritario impulsar la
electrificacion y mejorar la eficiencia energética en edificios e industria.

En el sector eléctrico, las emisiones se vieron claramente condicionadas por el
apagon del 28 de abril. La operacion en modo de seguridad reforzada
incremento la participacion de las centrales de ciclo combinado, elevando las
emisiones, y provoco un aumento de los vertidos de electricidad renovable.
Aun asi, existen noticias positivas: a partir del segundo semestre, el uso del
carbon practicamente desaparecio, y hasta noviembre la capacidad solar
fotovoltaica aumentd en 7,9 GW v la edlica en 0,9 GW. Todo apunta a que la
nueva capacidad renovable instalada en 2025 serd similar a la de 2024, afo en
el que se alcanzod un récord historico de 11 GW. Ademas, tras varios ahos de
estancamiento, la demanda eléctrica vuelve a crecer, contribuyendo a la
electrificacion de la economia.
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En conjunto, los datos preliminares de 2025 subrayan la urgente necesidad de
acelerar las politicas de descarbonizacion vy electrificacion para mantener el
camino hacia los objetivos climaticos de Espafa en 2030.
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