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I. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

12857 Real Decreto-ley 7/2025, de 24 de junio, por el que se aprueban medidas
urgentes para el refuerzo del sistema eléctrico.

El 28 de abril de 2025 se produjo un cero de tension en el sistema eléctrico
peninsular.

En el mismo momento del incidente, se realizo la declaracion de crisis de electricidad
de acuerdo con el Reglamento (UE) 2019/941 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 5 de junio de 2019, sobre la preparacion frente a los riesgos en el sector de la
electricidad y por el que se deroga la Directiva 2005/89/CE, asi como con el Plan de
preparacion frente a los riesgos en el sector eléctrico en Espafia.

Asimismo, se puso en marcha el procedimiento de emergencia y reposicion, regulado
en el «Procedimiento de Operacién 1.6. Establecimiento de los planes de seguridad para
la operacion del sistema». La estrategia de reposicion se baso en la creacién de diversas
islas energéticas, a partir de las interconexiones con Francia y Marruecos y las centrales
hidraulicas con capacidad de arranque auténomo. Cuando se estabilizaron se fue
acoplando la demanda a cada una de las islas y estas se fueron uniendo entre si hasta
la total reposicion de la demanda. El proceso de reposicion llevé a restablecer el 61 % de
la demanda a las 24:00 horas del 28 de abril y alcanzé el 99,95 % a las 7:00 horas del 29
de abril de 2025. Tras los trabajos técnicos correspondientes, la recuperacion total del
suministro se consideré formalmente completada a las 14:36 del mismo dia.

El Consejo de Seguridad Nacional, en virtud del articulo 21.1 a) de la Ley 36/2015,
de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, adopté en su reunion de 30 de abril
de 2025 la directriz de crear, en el &mbito de la Administracion General del Estado, un
comité para el analisis de las circunstancias que concurrieron en la crisis de electricidad
y la elaboracién de unas conclusiones, para su elevacion al pleno del Consejo de
Seguridad Nacional, como medida adecuada de proteccion de la seguridad nacional.

En el ambito de las competencias que le son propias, la Vicepresidenta tercera y
Ministra para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, y en ejercicio de las que le
atribuye el articulo 16 de la citada Ley de Seguridad Nacional, ejecutd la referida
directriz, aprobando la Orden comunicada de 30 de abril de 2025, por la que se crea y
regula el funcionamiento del Comité para el analisis de las circunstancias que
concurrieron en la crisis de electricidad del 28 de abril de 2025, con la naturaleza de
grupo de trabajo, de acuerdo con el articulo 22.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

El objetivo de este comité es analizar «las circunstancias de la crisis de electricidad
producida el 28 de abril de 2025».

La complejidad y el alcance de los hechos acaecidos requerian una aproximacion
multidisciplinar y la colaboracién de los distintos departamentos ministeriales,
organismos publicos implicados y expertos que pudieran aportar informacion relevante, a
fin de garantizar una evaluacion exhaustiva de la situacion y la formulacién de
propuestas eficaces para su resolucion y prevencion de futuras incidencias.

El informe de analisis fue aprobado en la sesién decimocuarta del Comité celebrada
el 16 de junio de 2025, y, previa aprobacion por el pleno del Consejo de Seguridad
Nacional el 17 de junio de 2025, fue elevado al Consejo de Ministros en la misma fecha.
En él se recogen los resultados del analisis efectuado, ofreciendo la mejor explicacion de
lo ocurrido con la informacion a la que ha tenido acceso, ofreciendo un relato factico de
los hechos observados y planteando las circunstancias y factores que contribuyeron al
cero eléctrico.
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El informe responde a un doble propdsito: por un lado, reconstruir de forma detallada
y rigurosa los hechos acontecidos, a partir de la mejor informacion disponible; y, por otro,
proponer un conjunto de recomendaciones de caracter integral, con un enfoque
transversal y multidimensional, orientadas a corregir las debilidades identificadas y a
reforzar la resiliencia del sistema, a la luz de las lecciones extraidas del suceso del cero
eléctrico.

El grado de certeza de las conclusiones alcanzadas permite construir una base
sélida para llevarlas a efecto lo que, de forma inmediata, puede contribuir a reforzar el
sistema en el corto y medio plazo.

Las propuestas formuladas por el comité se estructuran en ocho bloques principales
gue abarcan distintas areas criticas para reforzar la seguridad, estabilidad y eficiencia del
sistema eléctrico. Las recomendaciones formuladas por este comité subrayan la
conveniencia de acometer, con caracter inmediato, una serie de actuaciones normativas
y operativas que completen, actualicen o aceleren los instrumentos ya existentes. Entre
ellas se incluyen medidas dirigidas a reforzar la capacidad de control de la tension,
aumentar la visibilidad operativa sobre los distintos elementos del sistema, reforzar el
marco de servicios de ajuste, incrementar la demanda eléctrica o facilitar una mayor
integracion de almacenamiento y flexibilidad.

Este real decreto-ley recoge una parte de las propuestas del comité, que requieren
de aprobacion urgente con el objeto de que puedan surtir efecto cuanto antes y, con ello,
contribuir al refuerzo del sistema eléctrico espafiol, asi como la consecucion de ahorros
en los costes energéticos para el conjunto de los consumidores, aportando también
certidumbre al conjunto de los agentes.

I. Medidas destinadas a la resiliencia del sistema eléctrico

El primer bloque de medidas propuestas por el Comité de andlisis de la crisis
eléctrica del 28 de abril de 2025 se centra en el refuerzo de la supervision y la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones por parte de todos los agentes del
sistema y la transparencia de datos.

A la luz de lo sucedido el pasado 28 de abril de 2025, se hace urgente un analisis
completo y detallado del cumplimiento de obligaciones de los distintos sujetos de
acuerdo con la normativa existente. Por ello, en primer lugar, este real decreto-ley
establece dos mandatos especificos de informe e inspeccién a la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC) en los campos del control de tensién y
reposicion del servicio, respectivamente.

En segundo lugar, este real decreto-ley mandata al operador del sistema a analizar y
revistar diversos aspectos de la regulacion eminentemente técnicos y a proponer, en el
plazo de entre tres y quince meses, modificaciones normativas que considere adecuadas
para reforzar la resiliencia del sistema eléctrico, en los dmbitos de amortiguamiento
frente a oscilaciones, la velocidad de cambios de tensién en el sistema, la calidad en la
inyecciébn de potencia activa por parte de las instalaciones de produccion, el
funcionamiento de los servicios de ajuste, y los requisitos de monitorizacion y remision
de datos para el analisis de incidentes.

Adicionalmente, la consecucion de los objetivos de descarbonizacién de la economia
va a requerir de un importante esfuerzo inversor en redes de transporte y distribucién de
electricidad. La manera en la que tenga lugar la expansion y refuerzo de estas redes va
a determinar, por una parte, la capacidad para absorber las nuevas necesidades de
generacion y demanda, y por otra, los peajes que tendrdn que soportar los
consumidores.

El marco normativo de la Unién Europea ha incluido la coordinacion de los gestores
de las redes de transporte y distribuciébn entre los instrumentos necesarios para
conseguir sus objetivos energéticos. Teniendo en cuenta lo anterior, este real decreto-ley
da un mandato al operador del sistema para que remita una propuesta de procedimiento
de operacion sobre este ambito, cuya elaboracidn requerira la consulta previa a todos los
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sujetos del sistema. Esta medida es urgente para asegurar que los despliegues previstos
en el corto plazo en las redes de transporte y distribucion se lleven a cabo de forma que
maximice la eficiencia para el conjunto de los consumidores y la seguridad del
suministro.

En tercer lugar, se ha constatado que es necesario reforzar la visibilidad y
disponibilidad de datos energéticos. En este sentido, el acceso a los datos de medidas
de energia de los consumidores es uno de los elementos clave de la transicion
energética, constituyendo un eje transversal de la Directiva (UE) 2019/944, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para
el mercado interior de la electricidad, donde se enfatiza que los datos «puedan ser
accesibles en condiciones no discriminatorias» asi como la necesidad de «imparcialidad
de las entidades que los procesan».

Espafia ha realizado un elevado esfuerzo para el despliegue de contadores
inteligentes iniciado en 2008 y culminado en 2018, de forma que cerca de 30 millones de
consumidores pueden acceder a sus datos de consumo horario a través de las diferentes
plataformas habilitadas para ello por los distribuidores. Sin embargo, se considera mas
adecuado encontrar un camino que permita superar la atomizacion que supone la
existencia de mas de 300 distribuidores con diferentes soluciones, y en las que resulta
necesario avanzar. En el caso espafiol, ya existe un sistema centralizado de
almacenamiento de informacion denominado Sistema de Informacion de Medidas
Eléctricas (SIMEL) el cual fue puesto en funcionamiento en 1998. En este se recibe de
forma centralizada y homogénea la informacion de todas las medidas de energia del
sistema eléctrico espafiol, posibilitando tanto las liquidaciones del sistema como el
reporte de informes recogidos en la normativa. No obstante, la redaccion actual de la
normativa no recoge explicitamente la posibilidad de acceder a las medidas del
concentrador principal por parte de los consumidores o de otras entidades. Si bien la
normativa contempla la asignacion de funciones al operador del sistema de manera
reglamentaria, con el fin de desarrollar un sistema centralizado con un responsable claro
de la gestion de dicha informacion. Por ello, se considera oportuno y clarificador
introducir mediante rango de ley una funcion especifica al operador del sistema para que
este se encargue de la gestion de la informacion necesaria que le permita servir como
punto de acceso Unico de los datos de todos los clientes finales, asi como asignar al
Gobierno la elaboracion de una normativa que desarrolle estas funciones.

En cuarto lugar, durante el andlisis del incidente del 28 de abril de 2025, en el
momento de recabar la informacion de los distintos agentes, se han observado
dificultades en la gestién y gobernanza de las infraestructuras comunes de evacuacion.
Como establece la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, las
infraestructuras de evacuacion forman parte de la instalacion de produccién, cuyos
titulares han de ser productores de energia eléctrica, por lo que corresponde a estos
responder ante el sistema eléctrico ante cualquier suceso, peticion, acto u omision de
sus deberes que se produzca o esté motivado en las infraestructuras de evacuacion,
independientemente de que estas sean compartidas o mancomunadas.

Con objeto de reforzar la transparencia y la robustez en la gobernanza de las
infraestructuras compartidas, se introduce la obligacién de remisién de un acuerdo que
recoja el reparto de responsabilidades entre los distintos productores que compartan la
infraestructura. En ausencia de este acuerdo, la responsabilidad se repartira de forma
proporcional a la capacidad de acceso recogida en los correspondientes permisos de
acceso y conexion. Esta medida resulta urgente a la vista de la importancia del
cumplimiento de las obligaciones de los generadores en el punto frontera con la red de
cara al correcto funcionamiento del sistema.

Como se sefialaba anteriormente, el articulo 21.5 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, ya recogia claramente que las infraestructuras de evacuacion son parte de la
instalacién de produccion, es decir que ésta se encuentra formada por el parque y las
infraestructuras de evacuacion, no obstante, se considera necesario hacer este mismo
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inciso para las plantas de almacenamiento, de forma que no haya dudas de que es a
toda la instalacion a la que debe aplicarle la regulacion.

Si bien el sistema eléctrico cuenta con diferentes herramientas para el control de
tension, a la vista del incidente del pasado 28 de abril de 2025 resulta conveniente un
refuerzo de estas capacidades. Por otra parte, los mecanismos para el control dindmico
de tension como la programacion de centrales térmicas por restricciones técnicas para el
control dinamico de tensién conllevan unos costes que son trasladados al conjunto de los
consumidores, menguando el ahorro en costes energéticos que supone el creciente
despliegue renovable en nuestro pais.

Por ello, es urgente la aprobaciéon de medidas que contribuyan a incrementar la
resiliencia del sistema eléctrico de tal forma que, a la vez, se logren ahorros para el
conjunto de los consumidores.

A tal fin, se considera adecuado implementar una medida que permita la planificacion
urgente y singular de infraestructuras de la red de transporte que favorezcan un refuerzo,
en particular, del control de tension, que, adicionalmente, pueden tener efectos positivos
en la estabilidad ante oscilaciones, el control de frecuencia, entre otros. Estas medidas,
que permitirdn reforzar la capacidad inherente de la red de transporte de regular tension
de forma dinamica, reducirdn la necesidad de programar centrales por restricciones
técnicas, contribuyendo asi a un ahorro en costes y en emisiones. Estas actuaciones
deben poder ser ejecutadas a la mayor celeridad posible, por lo que se habilita a que,
mediante el mismo Acuerdo de Consejo de Ministros que las incorpore a la planificacion,
los plazos de tramitacion y sustantivos se reduzcan para el otorgamiento de las
autorizaciones previstas en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre. Estas
infraestructuras no requieren, en general, ocupacidon de nuevos terrenos ya que se
instalardn en gran medida en las actuales infraestructuras de la red de transporte.

Por su parte, entre las conclusiones del comité se incluye la relevancia de reforzar el
marco normativo de control de tensién, entre otros, mediante la actualizaciéon del
denominado procedimiento de operacién 7.4 de modo que se permita al conjunto de
tecnologias de generacion proporcionar servicios de control dinamico de tension, a la vez
gue se establezcan penalizaciones para sus eventuales incumplimientos. La Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia ha aprobado recientemente una revisiéon de
los procedimientos de operacion que desarrollan el servicio de no frecuencia de control
de tensidon en el mismo sentido de las conclusiones del comité, en virtud de las
competencias otorgadas por el articulo 7.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia. Se requiere por tanto
modificar con urgencia las previsiones del articulo 7.e) y del anexo IlIl.2 del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos,
para adaptar el marco regulatorio a la mencionada distribucion de competencias y
proporcionar un encaje adecuado a la nueva regulacion.

II.  Almacenamiento, flexibilidad y mecanismos de capacidad

Por otra parte, y tal como indica el informe del comité de analisis del 28 de abiril
de 2025, el almacenamiento y la flexibilidad son elementos que, en un analisis mas
global sobre la seguridad del sistema eléctrico, contribuyen a la resiliencia y robustez del
sistema. A su vez, pueden reducir costes al permitir una integracién mas eficiente de la
energia en cada momento.

La participacion del almacenamiento en el sistema eléctrico resulta critica para lograr
los objetivos establecidos en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) de
refuerzo de la seguridad energética, penetracibn de energias renovables vy
descarbonizacién de la economia.

Asi, el Consejo de Ministros del 24 de septiembre de 2024 aprobé la actualizacion
del PNIEC 2023-2030, incluyendo la «Medida 1.5. Almacenamiento Energético», que
tiene como objetivo el desarrollo del marco regulatorio del almacenamiento energético
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para contribuir a su despliegue, conjuntamente con la «Medida 1.9. Desarrollo de nueva
capacidad de almacenamiento hidroeléctrico». En concreto, en lo referente al
almacenamiento, el PNIEC 2023-2030 prevé una capacidad de almacenamiento de 22,5
GW en 2030, desglosado en 12,5 GW de almacenamiento diario y semanal, y 10 GW de
almacenamiento estacional en el sector eléctrico, que aportara una mayor capacidad de
gestion a la generacion.

El almacenamiento con tecnologia electroquimica stand alone o hibridado supone
una herramienta clave para impulsar los objetivos en Espafia de integracion de energia
de origen renovable no gestionable. La aceleracion en la tramitacion de instalaciones de
almacenamiento energético es crucial para garantizar la seguridad y estabilidad del
sistema eléctrico. Estas instalaciones permiten una mayor integracion de energias
renovables, reduciendo la dependencia de fuentes fosiles y disminuyendo las emisiones
de gases de efecto invernadero. Agilizar su implementacion facilita una respuesta mas
eficiente a la creciente demanda energética y contribuye a la soberania energética. La
rapidez en los tramites también impulsa la inversién privada y la innovacion tecnolégica.

El marco de autorizaciones necesarias para este tipo de instalaciones incluye la parte
sustantiva de autorizacion de proyectos, asi como la integracion del tramite de
evaluacién de impacto ambiental correspondiente.

En concreto, las instalaciones de almacenamiento hibridado requieren de todas las
autorizaciones previstas en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre con los
plazos de informacién publica y consultas previstos en el Real Decreto 1955/2000, de 1
de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializaciéon, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de
energia eléctrica.

En cuanto al tramite de evaluacion de impacto ambiental, la modificacion obrada en
el afio 2023 en los anexos de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental, introdujo que el almacenamiento energético stand-alone a través de baterias
electroquimicas o con cualquier tecnologia de caracter hibridado con instalaciones de
energia eléctrica, requiere de un tramite de evaluacion de impacto ambiental
simplificada.

Con el fin de impulsar el almacenamiento y dada su indudable contribucion a la
resiliencia del sistema y a la integracion energia de origen renovable no gestionable, se
establece expresamente, y como ya ocurria hasta ahora con las instalaciones de
generacion, la declaracion de utilidad publica (DUP) del almacenamiento y de sus
infraestructuras de evacuacion que inyectan energia en las redes de transporte y
distribucion y que, por tanto, no tienen un uso exclusivo de particulares, sino que aportan
un significativo beneficio a la sociedad.

Ademas, se introduce una medida especifica para impulsar, en particular, el
almacenamiento hibridado en proyectos renovables. Se trata de instalaciones que, al
formar parte de un proyecto de generacion renovable, se ubicaran en terrenos
previamente antropizados en los que otras instalaciones han obtenido la declaracion de
impacto ambiental. En este sentido, se incorpora en esta norma una reduccion de plazos
a la mitad para el otorgamiento de las autorizaciones previstas en el articulo 53 de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre y la exencién del tramite de evaluacion ambiental si
esta ha sido practicada para la instalacion original y la implantacién de la instalacion de
almacenamiento no se excede del perimetro contemplado en la meritada evaluacion.

Por otra parte, resulta necesario reformular la definicion de potencia instalada. Si
bien esta nueva definicion necesariamente requiere de un desarrollo reglamentario en el
que participe el sector a través de las oportunas consultas e informacion puablicas, es
urgente establecer una definicion que, de forma inmediata, permita que las instalaciones
gue utilizan el mismo inversor no se vean afectadas por la definicion actual, que limita la
posibilidad de una autorizacion &gil y un mejor aprovechamiento de las infraestructuras e
instalaciones existentes como opcion mas eficiente desde un punto de vista de tiempos,
equipos u ocupacion de territorio.
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Adicionalmente, para eliminar barreras al desarrollo del almacenamiento, resulta
urgente revisar el anexo XV del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, modificando el
orden de prioridad de las distintas tecnologias en el redespacho a la baja no basado en
el mercado, para evitar penalizar aquellas instalaciones de generacion que pasan a estar
hibridadas tras incorporar instalaciones de almacenamiento. Se elimina el concepto
anteriormente vigente de generacion no gestionable y se incorpora de forma expresa el
almacenamiento; todo ello en linea con lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento
(UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativo al
mercado interior de la electricidad. De esta forma, se introduce un marco facilitador para
el desarrollo de instalaciones renovables con almacenamiento que aportan flexibilidad y
permiten incrementar la integracion de las energias renovables en el sistema eléctrico.

Por otra parte, una instalacion de almacenamiento, en los términos previstos en el
articulo 6 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, es una instalacion cuya particularidad
es la de utilizar una energia acumulada (electroquimica, potencial, etc.) que tiene su
origen en la transformacion de energia eléctrica. Segun se conciba el almacenamiento,
esta energia eléctrica puede provenir de instalaciones de generacion con las que se
encuentre hibridado el almacenamiento o bien directamente de la red eléctrica a la que
se conecta la instalacién. Por tanto, con independencia de su finalidad Gltima como
generador de electricidad, en determinados casos las instalaciones de almacenamiento
podran consumir energia de la red.

Teniendo en cuenta lo anterior, la aplicacion del articulo 39.3 de la referida
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, podria limitar la viabilidad de conexion de instalaciones
de almacenamiento que se conciban para que su consumo de energia eléctrica pueda
provenir de la red, aun cuando su finalidad Gltima es la de ser generadores y cuando,
ademas, resultan necesarias para aportar flexibilidad y contribuir a la seguridad del
sistema eléctrico.

Por ello, y en aras de otorgar una mayor seguridad juridica, se considera necesario
modificar el articulo 39.3 para limitar su aplicacién a los consumidores «puros».

Por otra parte, el despliegue de las instalaciones de almacenamiento precisa de una
definicion concreta y especifica para fomentar el acceso a la red de estas instalaciones
desde el punto de vista de la demanda. La flexibilidad inherente a estas instalaciones
debe ser tenida en cuenta en la evaluacion de la capacidad de las redes, modificando el
andlisis desde la garantia de suministro del consumo, poniendo en valor su capacidad de
apoyo al sistema permitiendo aflorar capacidad existente en las redes. Por ello se regula
que las instalaciones de almacenamiento tendrédn permisos de acceso flexibles desde la
perspectiva de la demanda.

En cuanto a la flexibilidad en el sistema eléctrico, mediante la respuesta de la
demanda, el almacenamiento de energia y otras soluciones no fosiles de flexibilidad, se
constituye como un elemento clave para reforzar la resiliencia del sistema, la mejora de
su eficiencia y la proteccion de los suministradores y los consumidores ante potenciales
volatilidades de los precios de la electricidad.

En particular, la flexibilidad se debe evaluar periddicamente por los Estados
miembros, en cuanto a su necesidad a escala nacional en el sistema eléctrico y sobre la
base de las aportaciones de los gestores de redes de transporte y los gestores de redes
de distribucion, asi como de una metodologia comun europea.

Para ello, el Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5
de junio, relativo al mercado interior de la electricidad, tras su reforma por el Reglamento
(UE) 2024/1747 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de junio de 2024,
establece el marco para la evaluacion periddica de las necesidades de flexibilidad en el
sistema eléctrico de los Estados miembros.

Dentro de este marco y de las competencias de la Administracion General del Estado
determinadas segln la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, por las que corresponde a la
Administracion General del Estado el establecimiento de la regulacion basica de las
actividades de suministro de energia eléctrica, las medidas necesarias para su garantia,
sostenibilidad econémica y financiera y las facultades de planificacion y, en virtud de las
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atribuciones competenciales establecidas por el Real Decreto 503/2024, de 21 de mayo,
por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréfico y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de
diciembre, en el que se establece la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales, se determina que sea la Secretaria de Estado de Energia la autoridad
designada para realizar dicho informe de necesidades de flexibilidad.

Uno de los aspectos imprescindibles en el desarrollo de la transicion energética y en
la constitucién del Mercado Interior de Electricidad, especialmente destacado en el
conjunto normativo vinculado al «Clean Energy Package», es la respuesta de la
demanda, como nueva fuente de flexibilidad en los sistemas eléctricos y también como
mecanismo de empoderamiento e impulso hacia un consumidor cada vez mas proactivo.

Y es que la respuesta explicita de la demanda, como alternativa a otras fuentes de
flexibilidad convencionales, contribuye a lograr un mercado de produccion mas eficiente,
aumenta la competencia entre los diferentes agentes participantes en los mercados de
electricidad y en ultima instancia introduce importantes beneficios econémicos para el
consumidor final de energia eléctrica. Ademas, su despliegue resulta imperativo para
dotar al sistema de nuevos recursos flexibles, ante la continua integracion de
instalaciones de produccion de energia eléctrica de origen renovable y el cierre ordenado
de tecnologias de produccién convencionales que han sido hasta la fecha los principales
responsables del equilibrio permanente entre la oferta y la demanda de energia eléctrica.
La transicion hacia un mix de electricidad plenamente descarbonizado, en los términos
de mayor eficiencia, requiere que la respuesta de la demanda pase a desempefiar un rol
eminentemente protagonista y de su despliegue real y efectivo puede depender en
buena medida el éxito en la consecucién de los objetivos de descarbonizacion a los que
se ha comprometido el Reino de Espafia.

En esta respuesta de la demanda, ademas de los comercializadores y de los
consumidores directos en el mercado, juega un papel fundamental el agregador
independiente. Y es precisamente la necesidad de impulsar el protagonismo de esta
figura lo que hace preciso adoptar las disposiciones normativas necesarias que permitan,
no solo consolidar su participacién en los mercados, sino sentar las bases que estimulen
la participacién de los agregadores independientes como parte esencial en la respuesta
de la demanda.

Por todo lo anterior, por medio de este real decreto-ley se modifica el marco
legislativo del sector eléctrico para acomodarlo a esta nueva realidad, configurando los
principios reguladores basicos asociados a la respuesta de la demanda y al agregador
independiente.

Por ultimo, con el objeto de facilitar una mejor gestion y organizacion de los recursos
energéticos distribuidos, se incorpora la creacion de la figura del gestor de autoconsumo,
gue son las personas fisicas o juridicas que representan los intereses de los
consumidores asociados a un autoconsumo, mediante la autorizacién por parte de estos,
realizando en su nombre las gestiones necesarias para su buen funcionamiento.

Estas medidas resultan de extraordinaria y urgente necesidad para aportar sefiales
de certidumbre y previsibilidad en la evolucion del sistema eléctrico, a la vez que para
dotarlo de mayor resiliencia en el marco de soluciones a la crisis de electricidad.

En relacion con los mecanismos de capacidad, la aprobacion y entrada en vigor del
Reglamento (UE) 2019/943, ha configurado un marco regulador en materia de seguridad
de suministro y cobertura de la demanda que han incorporado los ordenamientos
juridicos de los diferentes Estados miembros. En otros aspectos, dicho marco normativo
establece las pautas y obligaciones que deberdn cumplirse con caracter previo a la
aprobacion de un mecanismo de capacidad conforme a lo establecido en el capitulo IV
del referido reglamento.

Al objeto de continuar con el proceso de implementacién de un mecanismo de
capacidad en el sistema eléctrico peninsular, y con el fin de aclarar la atribucion
competencial de las diferentes autoridades competentes involucradas en el proceso de
aprobacion del mecanismo de capacidad, por medio de este real decreto-ley se
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establece la competencia, por un lado, de la persona titular del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico para el establecimiento de mecanismos de
capacidad que permitan garantizar la cobertura de la demanda y, por otro, de la
Direccién General de Politica Energética y Minas para la fijacion de un conjunto de
parametros que resultan imprescindibles para cuantificar el nivel de seguridad de
suministro que debera salvaguardarse por medio de dichos instrumentos regulatorios.

Finalmente, en relacidbn con equipos de generacion portatiles, actualmente, la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, si bien prevé la posibilidad de autorizar instalaciones
de emergencia para redes, no contempla un procedimiento especifico para autorizar
instalaciones de generacion y almacenamiento temporales y/o de emergencia. Estas
autorizaciones se podrian autorizar al amparo del articulo 7 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, que habilita posibles actuaciones por parte de la Administracion General del
Estado, como titular dltimo de la garantia y seguridad de suministro energético, en caso
de situaciones de riesgo para la seguridad de suministro, con la necesaria colaboracion
con las Comunidades Auténomas afectadas.

No obstante, para dar mayor cobertura, seguridad juridica y sistematizacion a estas
actuaciones, se considera necesario introducir en la Ley, la posibilidad de que,
determinadas instalaciones de generacion temporales y/o de emergencia queden
eximidas de la autorizacion administrativa previa, requiriendo de una autorizacién
administrativa de construccion y de una autorizacion de explotacion.

Il.  Electrificacion

El contexto en el que se produjo la crisis de electricidad el 28 de abril de 2025 era de
baja demanda de electricidad, atendiendo a la época primaveral, que en un contexto de
red mallada puede contribuir al incremento de las tensiones por los efectos de capacidad
de la red. Tal como establece el informe del comité, un impulso de la electrificacién
permite un mejor aprovechamiento del sistema eléctrico y con ello un menor efecto de
sobretensién en las lineas y unos menores costes unitarios para el conjunto de los
consumidores. Adicionalmente, supone la mejor oportunidad para aprovechar el
potencial de la ventaja competitiva que suponen los costes competitivos de las energias
renovables en Espafia.

Por ello, se impulsan diversas medidas destinadas al incremento de la demanda
eléctrica, mediante el mejor aprovechamiento de las redes existentes y medidas
destinadas a la electrificacion industrial y de usos energéticos como son la movilidad y la
climatizacion.

En primer lugar, se introducen medidas para flexibilizar la planificacién de la red de
transporte de energia eléctrica, permitiendo que esta se adapte mejor a las necesidades
cambiantes de los distintos agentes, asi como medidas especificas para favorecer la
alimentacion de la demanda conectada a la red de transporte.

Una de las barreras recurrentes para la electrificacion de nuevos usos energéticos
son los elevados tiempos requeridos en la practica para que estos nuevos usos
eléctricos puedan llegar a ponerse en servicio. Un caso especialmente sefialado de esta
realidad son las instalaciones de puntos de recarga de vehiculos eléctricos en carretera,
que no estan desarrollandose al ritmo previsto para cumplir con los objetivos europeos
del Reglamento (UE) 2023/1804 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de
septiembre de 2023, relativo a la implantacion de una infraestructura para los
combustibles alternativos y por el que se deroga la Directiva 2014/94/UE.

Para reducir los plazos de desarrollo de estas infraestructuras se afiade un nuevo
articulo al Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las
redes de transporte y distribucién de energia eléctrica, aclarando los plazos que deben
cumplir las compafiias distribuidoras para poner en marcha las extensiones de red
requeridas para atender nuevos suministros. Adicionalmente se regulan por primera vez
estos plazos para la distribuidora cuando la nueva extension de red es ejecutada por una
empresa instaladora a cargo del solicitante, y no por la propia compafiia distribuidora.
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Por otra parte, para asegurar que los permisos de acceso y conexion a las redes
eléctricas se corresponden con proyectos viables y para evitar efectos de
acaparamiento, se extiende a todos los consumidores conectados a tensiones superiores
a 1 kV la caducidad de sus permisos de accesos si la capacidad asociada a los mismos
no se utiliza en el plazo de 5 afios.

En cuanto a la electrificacion de usos industriales, otra de las medidas incluidas en
este real decreto-ley es el restablecimiento del mecanismo de apoyo para garantizar la
competitividad de la industria electrointensiva como sefial de electrificacion para la
industria.

Esta medida, originalmente introducida en la normativa sectorial por medio del Real
Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el
marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la
guerra en Ucrania, y que se mantuvo en vigor hasta el 22 de enero de 2025, se concibid
como un instrumento destinado a contrarrestar los efectos derivados de la escalada de
precios de la electricidad causados por la invasion de Ucrania por parte de Rusia sobre
los consumidores electrointensivos.

Dada la eficacia demostrada durante los mas de dos afios y medio de aplicacién, se
ha considerado oportuno restablecer su vigencia, méaxime en un contexto de
inestabilidad de los mercados internacionales, con tensiones geopoliticas de diversa
indole que generan incertidumbre en la prevision de ingresos y costes asociadas a
dichas industrias. El caracter estratégico de las industrias electrointensivas, ademas,
contribuye a reforzar la necesidad de aprobar una medida de estas caracteristicas.

Por otra parte, se incorpora una modificaciéon en la normativa reguladora del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE) para favorecer la electrificaciéon industrial.
En concreto, en la regla 14.2 de la Instruccidn para la aplicacion de las Tarifas del IAE se
regulan algunos de los elementos tributarios que sirven para el calculo de la cuota del
impuesto. En las actividades mineras e industriales clasificadas en las agrupaciones 1
a 4 de las Tarifas suele utilizarse como elemento tributario la potencia instalada,
considerdndose potencia instalada tributable la resultante de la suma de las potencias
nominales, segun las normas tipificadas, de los elementos energéticos afectos al equipo
industrial, de naturaleza eléctrica o mecénica.

Asi, la norma excluia expresamente los hornos y calderas que funcionen a base de
combustibles sdlidos, liquidos o gaseosos. Sin embargo, la potencia instalada de los
hornos y calderas eléctricos si computaria a efectos del calculo del IAE, pudiendo
suponer una barrera a la electrificacion. Por ello, se modifica esta regla, de modo que
tampoco computen hornos y calderas eléctricos, contribuyendo asi a la electrificacion.

Adicionalmente, con el objetivo de dar nuevas sefiales de electrificacion a los
consumidores, y en especial a la industria, se establecen nuevas tipologias de
autoconsumo. En concreto, se habilita que un consumidor pueda estar asociado de
forma simultdnea a dos modalidades de autoconsumo: un autoconsumo individual sin
excedentes (por ejemplo, un autoconsumo propio de una instalacion industrial) y un
autoconsumo mediante instalaciones préximas y asociadas a través de red (por ejemplo,
la generacion cercana que pueda haber en el poligono industrial o entorno en que se
ubique la industria).

En cuanto a la electrificacion de movilidad, el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, incluye en su régimen de autorizaciones a las infraestructuras eléctricas de
las estaciones de recarga de vehiculos eléctricos de potencia superior a 3.000 kW.

Para dotar de mayor agilidad a la instalacién de puntos de recarga y asi lograr la
descarbonizacion del sector del transporte, se eximen del régimen de autorizaciones
previsto en el articulo 53 de la referida norma a las infraestructuras eléctricas de las
estaciones de recarga de vehiculos eléctricos de potencia superior a 3.000 kW, limitando
la necesidad de estas a los casos que sea necesario el reconocimiento de la utilidad
publica de las instalaciones, y a los que se prevea la necesidad de la evaluacion de
impacto ambiental del proyecto, segin lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre.
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El articulo 28 del Real Decreto-ley 4/2024, de 26 de junio, por el que se prorrogan
determinadas medidas para afrontar las consecuencias econdmicas y sociales derivadas
de los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo y se adoptan medidas urgentes en
materia fiscal, energética y social, introdujo una modificacién en la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, mediante la cual se atribuye al operador del sistema
eléctrico una nueva funcién relativa a la recogida y tratamiento de la informacién
dinamica de los puntos de recarga eléctrica, designando en la disposicion adicional
tercera del referido real decreto-ley, a dicha entidad como responsable del desarrollo y
ejecucion del Sistema de Gestion y Visualizacion (SGV) de la dicha informacion.

El procedimiento de envio de dicha informacién fue desarrollado mediante la Orden
TED/445/2023, de 28 de abril, por la que se regula la informacién a remitir por los
prestadores de servicio de recarga energética al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demografico, a las Comunidades Auténomas y a las Ciudades de Ceuta y
Melilla.

Una vez puesto en funcionamiento el SGV por parte del operador del sistema, se ha
constatado que, a través de los mecanismos de remision de datos dindmicos empleados
por los operadores de puntos de recarga (CPOs), se puede remitir también la
informacion de caracter estatico contemplada en el anexo 11l de la Orden TED/445/2023,
de 28 de abril, que requiere una frecuencia de actualizacion considerable. Habilitar a que
el operador del sistema pueda obtener estos datos de caracter estatico servird para
mejorar ostensiblemente el actual sistema de remision manual habilitado por el Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

En consecuencia, con el fin de garantizar una gestion mas eficaz y coordinada de la
informacion, reducir las cargas administrativas a los operadores de puntos de recarga y
dar cumplimiento al principio de eficiencia que debe regir la actuacion de las
administraciones publicas, se habilita expresamente al operador del sistema eléctrico,
para la recogida y tratamiento conjunto de la informacion dindmica y estatica de los
puntos de recarga eléctrica, conforme a lo establecido en el anexo Il de la Orden
TED/445/2023, de 28 de abril.

En cuanto a la electrificacion de climatizacion, se incorporan dos medidas que
facilitan la adopcion de instalaciones de bombas de calor, como pueden ser la aerotermia
y geotermia.

En primer lugar, se actualiza la Ley de Propiedad Horizontal para clarificar que el
marco para la toma de decisiones en la junta de propietarios con respecto a la
instalacién de sistemas de aprovechamiento de energias renovables incluye también
estas tecnologias. Con ello, se aporta seguridad juridica y se facilita la electrificacion de
la climatizacion en estos ambitos.

En segundo lugar, se actualiza la normativa relativa a los tributos locales de modo
que las entidades locales puedan regular bonificaciones en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (IBI) y en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO)
para incentivar la instalacion de sistemas de energia ambiente, como puede ser la
aerotermia, del mismo modo que estaba ya previsto para sistemas de aprovechamiento
de energia solar.

La adopcién de las medidas de incremento de la demanda eléctrica es urgente para
dar una sefial inmediata que permita a los distintos agentes avanzar en la electrificacion
en los ambitos industrial, de movilidad y de climatizacion y, con ello, lograr un mejor
aprovechamiento de las redes existentes, menores costes unitarios para los
consumidores y el aprovechamiento de los costes competitivos resultado del despliegue
de generacion renovable.

La evolucién tecnolégica de las energias renovables ha permitido que estas formen
parte, cada vez mas, del conjunto de herramientas que contribuyen a una operacion
segura y eficiente del sistema. Por ello, y con el objetivo de dotar al sistema, de forma
ordenada, de instalaciones con las Ultimas prestaciones requeridas a la generacion
renovable que puedan contribuir a esta operacidon segura, se introducen diversas
medidas.
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En primer lugar, la repotenciacion de instalaciones renovables permite sustituir, en un
emplazamiento antropizado, con elevada disponibilidad de recurso energético,
tecnologia de generaciones anteriores por nuevas instalaciones mas eficientes y con
mayores capacidades de contribucion al sistema eléctrico.

En este sentido, el articulo 16 quater.l de la Directiva (UE) 2023/2413 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre (DER IIl) establece que en
determinadas condiciones, «los Estados miembros velaran por que los procedimientos
de concesion de autorizaciones para las conexiones a la red de transporte o distribucién
no excedan de tres meses a partir de su solicitud a la entidad pertinente, a menos que
existan problemas de seguridad justificados o Existe una incompatibilidad técnica de los
componentes del sistemax.

Para dar cumplimiento a este mandato, el real decreto-ley contempla que los plazos
de tramitacién tanto sustantivos como ambientales en aquellas instalaciones que
soliciten autorizaciones administrativas y evaluacion de impacto ambiental para
repotenciar por una cuantia inferior al 25% adicional de la potencia instalada
originalmente se veran reducidos a la mitad.

En conexion con lo anterior, aunque el articulo 115.2 del Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre recoge aquellos supuestos que han de cumplir las modificaciones de
proyectos de instalaciones de produccion de energia eléctrica que no precisen de
evaluacién de impacto ambiental ordinaria, para no requerir de una autorizacion
administrativa previa de modificaciones y, por tanto, llevar una autorizacién administrativa
de construccién de modificaciones, se hace necesario incluir expresamente el régimen
de autorizaciones previstas para este tipo de modificaciones de proyectos asi como una
reduccién de plazos a la mitad.

En lo referente al tramite de evaluacidn de impacto ambiental, el articulo 16 quater de
la Directiva (UE) 2023/2413 en su apartado 2 establece que, «Cuando la repotenciacion
de una central eléctrica de energias renovables esté sujeta al proceso de seleccion
previsto en el articulo 16 bis, apartado 4, a la determinacion de si el proyecto requiere
una evaluacion de impacto ambiental o a una evaluacion de impacto ambiental con
arreglo al articulo 4 de la Directiva 2011/92/UE, dicho proceso de control, determinacién
0 evaluacion de impacto ambiental se limitara al impacto potencial derivado de un
cambio o ampliacion en comparacion con el proyecto original».

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, contempla en su articulo 7 la evaluacién de
impacto ambiental simplificada para las modificaciones o ampliaciones de proyectos ya
autorizados, ejecutados o en ejecucion que puedan tener efectos ambientales
adicionales. Si bien, las modificaciones que por si mismas cumplan los umbrales de los
anexos de esta ley no se someten a evaluacion de impacto ambiental simplificada por
modificacidon de proyecto, sino que se hace una evaluacion. ambiental independiente. Se
hace necesario regular expresamente que el procedimiento de evaluacion ambiental
aplicable a este tipo de proyectos se realice sobre el impacto diferencial y adicional que
supone la ampliacién del proyecto respecto del proyecto original.

En cuanto a la tramitacidn e instalacion de nuevos proyectos renovables, el Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros &mbitos para la reactivacion econémica ha establecido medidas para
la incorporacion ordenada de las instalaciones de produccion de origen renovable en el
sistema eléctrico, obligando a los promotores a concentrar su desarrollo y ejecucién en
un periodo de tiempo ajustado, mediante el cumplimiento de determinados hitos.

El articulo 1 de este Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, que determina cinco
hitos administrativos, establece que los permisos de acceso y conexion caducaran
automaticamente si en un determinado plazo no se han cumplido los hitos definidos.
Asimismo, se establece un plazo a computar en meses, bien desde la entrada en vigor
del propio Real Decreto-ley, bien desde la obtencion del permiso de acceso para los
posteriores al 25 de junio de 2020.

Conforme al Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, los titulares de los permisos
de acceso para instalaciones de generacién de energia eléctrica deben acreditar ante el
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gestor de la red, en los plazos estipulados al efecto, el cumplimiento del hito
correspondiente. En caso contrario, la no acreditacién ante el gestor de la red supondra
la caducidad automatica de los permisos de acceso y conexion.

El establecimiento de estos hitos ha sido una medida regulatoria eficaz, puesto que
se ha conseguido ordenar, fomentar y lanzar el establecimiento de instalaciones
renovables.

En este camino de transicion, las medidas cautelares judiciales o administrativas
tienen prevalencia sobre los hitos administrativos que se aplican para la puesta en
servicio de instalaciones de generacion renovable con el fin de lograr la proteccion de
otros intereses que podrian se dafiados de manera irreversible. Llegados a este extremo,
resulta razonable y proporcionado trasladar esa suspension cautelar de las instalaciones
autorizadas a los hitos, con el fin de que el plazo para el cumplimiento de esos hitos
tenga en consideracion ese tiempo suspendido.

Por otro lado, y como se ha sefialado en otras ocasiones, la fuerte aceleracion de la
electrificacion de la economia a nivel mundial y a nivel nacional esta tensionando la
cadena de suministro y construccion, lo que se esta traduciendo en efectos indeseados
como son el alargamiento de los plazos de entrega, la dificultad para encontrar
proveedores de bienes de equipo e instaladores lo que conlleva importaciones de
lugares mas lejanos, instalacion de equipos de menor calidad, incremento de precios o
incrementos de la huella de carbono de las plantas de produccion.

Asimismo, en la tramitacion y ejecucion de los proyectos renovables, en ocasiones
se han dado distintas casuisticas que han extendido los calendarios de ejecucion de los
proyectos, mientras que existen casos en que determinados proyectos son afectados por
la modificacion de otros con los que comparten infraestructura de evacuacion.

Todos estos hechos, junto con la necesidad de que el despliegue renovable sea
ordenado y eficiente, aconsejan abrir una nueva ventana para reajustar el semestre en el
que se confia en poner en servicio las instalaciones. Esta medida resulta de
extraordinaria y urgente necesidad, puesto que debe aprobarse antes de que finalice el
plazo para la consecucion del quinto hito de los proyectos en cuestion, lo que para
algunos proyectos sucedera el préximo 25 de junio de 2025.

Resulta indudable que el cumplimiento del quinto hito administrativo regulado en el
Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, debe suponer que la instalacion se encuentra
en funcionamiento, vertiendo energia al sistema eléctrico y cumplimiento todos los
requisitos exigibles en la normativa que han ido surgiendo a lo largo de los afios. Este
hecho hace que resulte necesario acometer con cardcter urgente la revision de los
articulos relativos a las autorizaciones de explotacion del Real Decreto 1955/2000, de 1
de diciembre.

Esta norma recoge, en su régimen de autorizaciones, la existencia de la autorizaciéon
de explotacion. No obstante, el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se
regula la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos, desarrolla el régimen juridico y econdémico de la
actividad de produccion introduciendo la autorizacion de explotacion provisional para
pruebas y la autorizacion de explotacion definitiva.

En consecuencia, se propone introducir en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, la diferenciacion entre ambas fases de autorizacion de explotacion, aportando
mayor seguridad juridica en la aplicacion del régimen de autorizaciones desarrollado por
el citado real decreto.

Asimismo, la comparticidon entre varios sujetos productores de infraestructuras de
evacuacion con distintas fechas para su puesta en servicio requiere necesariamente de
una regulacion que permita a las empresas adecuarse a esta realidad para su puesta en
servicio, a la vista de calendarios de ejecucion de los distintos proyectos que pueden
divergir.

Por otra parte, si bien en el momento de aprobacién del sistema de hitos
administrativos era conocido que los bombeos hidraulicos son proyectos con un largo
periodo de maduracion y se les dio un tratamiento especial, tanto en lo referente a la
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flexibilidad en hitos intermedios como en el plazo méaximo para el cumplimiento del hito
de autorizacion de explotacion, la evolucion de los distintos proyectos de esta tecnologia
aconsejan por prudencia extender el plazo de este quinto y Ultimo hito hasta los 12 afios.

De cara al desarrollo tecnoldgico, las plataformas de experimentacién suponen un
elemento clave para impulsar el desarrollo, la investigacion y el ensayo de nuevas
tecnologias de aprovechamiento tanto de energia procedente del medio marino como de
otros vectores energéticos, y pueden resultar clave para testar nuevas tecnologias que
contribuyan al refuerzo del sistema eléctrico.

Se hace necesario dar cabida en el régimen de autorizaciones, asi como a efectos
de acceso y conexién a la red de transporte o distribucion, a este tipo de plataformas,
atendiendo a que podran considerarse como instalaciones de produccion.

Por otro lado, con el objeto de asegurar una transicion justa con las personas y los
territorios, distintas normas han venido regulando los conocidos como concursos de
acceso en nudos de transicion justa, de modo que en la concesién de la totalidad o de
parte de la capacidad de acceso de evacuacion de los nudos de la red afectados por
cierres de instalaciones de energia térmica de carbén o termonuclear, a las nuevas
instalaciones de generacion a partir de fuentes de energia renovables, ademas de los
requisitos técnicos y econdmicos, ponderen los beneficios medioambientales y sociales.

Atendiendo a la diversidad de casuisticas eléctricas y territoriales, se hace necesario
establecer que puedan ser considerados nudos de transicion justa a estos efectos
aquellos que se encuentren en la proximidad de los nudos en los que evacuan las
centrales objeto de cierre.

Finalmente, desde marzo de 2024 ha aumentado sensiblemente el nimero de horas
con precios de mercado diario de la electricidad nulos o negativos, acentuandose esta
situacion en abril y mayo de 2025, destacando este Ultimo mes, en el que este fenébmeno
se ha producido en todas las horas entre las 12:00 y las 17:00. Esta circunstancia no fue
prevista en la estimacion de las horas equivalentes de funcionamiento minimo y del
umbral de funcionamiento para el semiperiodo regulatorio 2023-2025, no siendo posible
su revision por via reglamentaria. Por ello, con objeto de que las instalaciones con
régimen retributivo especifico no vean minorados sus ingresos anuales previstos, es
preciso reducir de forma urgente y excepcional, para el afio 2025, los valores del nUmero
de horas equivalentes de funcionamiento minimo y del umbral de funcionamiento en
un 25 % respecto de los valores en vigor.

Por otro lado, por medio de este real decreto-ley se permite el empleo del remanente
del extracoste relativo a la produccién de energia eléctrica de los territorios no
peninsulares con cargo a los Presupuestos Generales del Estado correspondiente a los
ejercicios 2017, 2018 y 2020 al ejercicio en curso, contribuyendo asi a mejorar el
equilibrio entre ingresos y costes asociados a dicha actividad en el afio 2025.

La disposicion transitoria Unica fija el régimen temporal de aplicacion de los permisos
de acceso y conexién otorgados con anterioridad a la entrada en vigor de este real
decreto-ley.

Por su parte, en aras de la seguridad juridica, por la disposicion final primera se
introduce una modificacién en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, para establecer el
criterio para la imputacion y reparto entre peajes y cargos de los intereses que, en su
caso, se puedan generar en las cuentas del sistema de liquidaciones del sector eléctrico.

La disposicion final segunda modifica el Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexidn a las redes de transporte y distribucion de energia
eléctrica, determinando que la solicitud expresa para que el 6rgano competente para
otorgar la autorizacion de la instalacion se pronuncie sobre si la garantia esta
adecuadamente constituida debera incluir, salvo en determinados casos, el nudo y
tensién de la red de transporte o distribucion a la que se prevé solicitar el acceso y la
conexion. Asimismo, se modifica el referido real decreto para aclarar el tratamiento de las
instalaciones de almacenamiento en la tramitacién de los procedimientos de acceso y
conexion.
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Adicionalmente, y debido al fuerte apetito por los permisos de acceso a la red
eléctrica para la conexion de la demanda, se introducen los criterios para que una
instalacion se siga considerando la misma a efectos de mantener los permisos de
acceso de demanda, algo que ya se estaba haciendo para los permisos de generacion, y
se extiende a todos los consumidores conectados a tensiones superiores a 1 kV la
caducidad de sus permisos de accesos si la capacidad asociada a los mismos no se
utiliza en el plazo de 5 afios.

La disposicion final tercera identifica los titulos competenciales al amparo de los que
se dicta la norma.

La disposicion final cuarta se refiere a la incorporacion del Derecho de la Union
Europea y las disposiciones finales quinta, sexta y séptima salvaguardan el rango de
ciertas disposiciones reglamentarias, habilitan al Gobierno a dictar normativa de
desarrollo y fijan el momento de la entrada en vigor, respectivamente.

IV. Justificacion de la extraordinaria y urgente necesidad

El articulo 86 de la Constitucion Espafiola permite al Gobierno dictar decretos-leyes
«en caso de extraordinaria y urgente necesidad», siempre que no afecten al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucion, al régimen de las
comunidades autébnomas ni al Derecho electoral general. Se configura, por tanto, esta
norma como un instrumento con unos contornos bien definidos en los que el juicio
politico de oportunidad y necesidad goza de un amplio margen, siempre que se oriente
en alcanzar un resultado concreto ante una situacion de urgencia ineludible.

El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que,
tal y como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (entre otras
muchas, sentencias 6/1983, de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4,
137/2003, de 3 de julio, F. 3, y 189/2005, de 7 julio, F. 3; 68/2007, F. 10, y 137/2011, F. 7),
el fin que justifica la legislacion de urgencia sea subvenir a una situacién concreta, dentro
de los objetivos gubernamentales que, por razones dificiles de prever, requiere una
accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via ordinaria o
por el procedimiento de urgencia para la tramitacidon parlamentaria de las leyes, maxime
cuando la determinacién de dicho procedimiento no depende del Gobierno.

Debe quedar, por tanto, acreditada «la existencia de una necesaria conexion entre la
situacién de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella
(SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3, y 137/2003,
de 3 de julio, FJ 4)».

En relacion con las medidas propuestas en el informe de conclusiones que se ha
citado y del conjunto de medidas que se acogen en este real decreto-ley y cuya
motivacion se detalla en los sucesivos apartados de esta exposicion de motivos, la
extraordinaria y urgente necesidad de su aprobacion inmediata se justifica en la
necesidad de reforzar la resiliencia, robustez y estabilidad del sistema eléctrico,
dimensiones del sistema eléctrico que es necesario abordar tras el incidente del 28 de
abril de 2025, en cuanto aquel se trata de un servicio esencial, de interés econémico
general. Si bien la rapida reposicion y recuperacion total del suministro tras la crisis
del 28 de abril de 2025 evitd en gran medida las graves repercusiones de la falta de
continuidad de suministro en cualquier punto de la cadena global, también hizo evidente
que la garantia del suministro afecta a funciones tan bésicas para el bienestar y
seguridad del conjunto de la sociedad, tales como la salud, el transporte, la actividad
comercial e industrial, la seguridad y la defensa. La crisis de electricidad del 28 de abril
de 2025, de caracter extraordinario por sus inéditas dimensiones, en definitiva, ha puesto
de relieve la urgente necesidad de adoptar medidas que refuercen el sistema eléctrico,
con el objetivo comin de reforzar un suministro que, sin incurrir en exageracion, se
puede calificar de vital en todas las vertientes del bienestar social y del desarrollo social
y econdémico.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-12857



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 25 de junio de 2025 Sec. I

Las medidas que se contemplan son fundamentales en este sentido. La tramitaciéon
ordinaria de su implementacién conllevaria el riesgo de no responder a tiempo a los
riesgos y oportunidades identificadas. Las propuestas, por otra parte, son
proporcionadas y estrictamente necesarias para evitar un perjuicio grave e irreparable.

Esto resulta obvio en lo que se refiere al conjunto de medidas que integran el
capitulo | del presente real decreto-ley, porque el aseguramiento de que no se vuelva a
repetir una crisis de electricidad como la del dltimo 28 de abril exige, por supuesto,
adoptar todas las medidas tendentes a reforzar la supervision del sistema y, ademas a
reforzar la verificacion del cumplimiento de los mandatos legales y reglamentarios que le
afectan. También es evidente que no se pueden posponer las medidas técnicas que se
adoptan en el capitulo | relacionadas con el control de tension y el amortiguamiento
antes oscilaciones, que tuvieron un papel fundamental en el cero eléctrico.

En relacion con las medidas que se implementan en el capitulo Il sobre
almacenamiento, flexibilidad y modernizacién es imprescindible adoptarlas con caracter
inmediato en la medida en que aportan sefales de certidumbre y previsibilidad en la
evolucion del sistema eléctrico, a la vez que lo dotan de mayor resiliencia.

En cuanto a las medidas de impulso a la electrificacion que se adoptan en el capitulo
I, concurre la misma necesidad urgente de aprobacion, en la medida que el fomento de
la demanda eléctrica se ha identificado como medida clave en el informe de andlisis
del 28 de abril, asi como porque el despliegue de renovables debe ser ordenado y
eficiente, y esos objetivos no podrian conseguirse sin abrir una nueva ventana para
reajustar el semestre en el que se confia en poner en servicio las instalaciones. Para
ello, es imprescindible que se apruebe antes de que finalice, a finales de este mes de
junio, el plazo para la consecucién del quinto hito de los proyectos en cuestion.

V. Principios de buena regulacién

Este real decreto-ley se adecua a los principios de buena regulacion previstos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en particular, a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Asi, atendiendo a los principios de necesidad y eficacia, existe un claro y evidente
interés general que sustenta las medidas que se aprueban en la norma, siendo asi el
real decreto-ley el instrumento mas inmediato y eficaz para garantizar su consecucion.
Se respeta asimismo el principio de proporcionalidad, dado que contiene la regulacién
meramente imprescindible para la consecucién de los objetivos previamente
mencionados.

A su vez, la norma resulta coherente con el vigente ordenamiento juridico,
ajustandose, por ello, al principio de seguridad juridica. Y, por ultimo, en cuanto al
principio de transparencia, esta norma, si bien esta exenta de los tramites de consulta
publica, audiencia e informacién publica por tratarse de un decreto-ley, tal y como
autoriza el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, define
claramente sus objetivos, reflejados tanto en su parte expositiva como en la Memoria
que lo acompafa. Por ultimo, en relaciéon con el principio de eficiencia, en este real
decreto-ley se ha procurado que la norma genere las menores cargas administrativas
para los ciudadanos.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de las reglas 8.2, 13.2, 14.23 222, 232y 252
del articulo 149.1 de la Constitucién, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva
en materia de legislacién civil; de bases y coordinacién de la planificacién general de la
actividad econdmica; Hacienda general y deuda del Estado; de autorizacion de las
instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el
transporte de energia salga de su ambito territorial; legislacion basica sobre proteccion
del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de
establecer normas adicionales de proteccion; y de bases del régimen minero y
energético, respectivamente.
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En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la
Constitucion Espafiola, a propuesta de la Ministra para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demogréfico y la Ministra de Hacienda, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en
su reunion del dia 24 de junio de 2025,

DISPONGO:

CAPITULO |

Medidas destinadas a la resiliencia del sistema eléctrico

Seccién 1.2 Refuerzo de la supervision y verificacion del cumplimiento
P y P
y la transparencia de datos

Articulo 1. Mandatos a la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia en
relacion con la crisis de electricidad del 28 de abril de 2025.

1. En el plazo de seis meses tras la entrada en vigor de este real decreto-ley la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia elaborara un informe de
seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de control de tensién por parte de
todos los sujetos del sector obligados a las mismas. Este informe se actualizara de forma
trimestral, debera ser remitido a la Secretaria de Estado de Energia y sera publico. Para
su elaboracién la CNMC podra requerir la informacién que considere oportuna a los
sujetos obligados y al operador del sistema.

2. En el plazo de doce meses tras la entrada en vigor de este real decreto-ley la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia deberd completar un plan de
inspeccion extraordinario de las capacidades de reposicion de todos los agentes
participantes en el proceso de reposicion prestando especial atencién a las instalaciones
de generacion con arranque auténomo, a los ciclos combinados, y a las redes de
distribucién, incluyendo todos los componentes de las mismas a partir de 1 kV. Este Plan
de inspeccion tendra caracter periddico y se realizard cada 3 afios tras la conclusion de
este primer ejercicio. El resultado de este analisis sera publico.

Articulo 2. Mandatos al operador del sistema en relacién con la crisis de electricidad
del 28 de abril.

1. El operador del sistema presentara a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia y al Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico los
resultados de un proceso de analisis y revision, que podran incluir una propuesta de
modificaciones normativas de los siguientes aspectos de la operacion del sistema:

a) En un plazo no superior a tres meses desde la entrada en vigor de este real
decreto-ley, se analizard la instalacion y correcta configuraciébn de sistemas de
estabilizacion PSS y POD (en generacién sincrona y asincrona respectivamente) para
reforzar la robustez y amortiguamiento del sistema frente a oscilaciones.

b) En un plazo no superior a seis meses desde la entrada en vigor de este real
decreto-ley, se analizar4 una nueva regulacion de respuesta a la velocidad de variacién
de la tensién, que vaya mas alla del establecimiento de valores estaticos de tension de
operacion maximos y minimos.

¢) En un plazo no superior a nueve meses desde la entrada en vigor de este real
decreto-ley, se analizaran los requisitos de inyeccién de potencia en la red por parte de
las instalaciones de produccidn, incluyendo aspectos como la estabilidad en la inyeccion
de potencia activa.

d) En un plazo no superior a doce meses desde la entrada en vigor de este real
decreto-ley, se analizara la regulacién de los servicios de ajuste y la programacion de las
restricciones técnicas para incorporar las nuevas situaciones del sistema y soluciones
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novedosas para su resolucion desde una perspectiva de neutralidad tecnoldgica y de
optimizacién de costes para el conjunto de consumidores.

e) En un plazo no superior a doce meses desde la entrada en vigor de este real
decreto-ley, se analizara una propuesta de procedimiento de operacién del sistema
eléctrico que sirva para establecer la coordinacion entre los planes de desarrollo de la
red de transporte y los planes de desarrollo de la red distribucion.

f) En un plazo no superior a quince meses desde la entrada en vigor de este real
decreto-ley, se analizaran los requisitos minimos necesarios de monitorizacion para el
andlisis de incidentes. Se deberan definir, al menos, la necesidad de registros de faltas
(oscilografia), registros de perturbacion que almacenen de forma continua con un
periodo de muestreo de al menos 20 ms (50 Hz) y la necesidad de que dichos registros
tengan sincronizacion horaria.

g) En un plazo no superior a quince meses desde la entrada en vigor de este real
decreto-ley, se analizara la definicibn de un procedimiento donde se establezca como
remitir al OS la informacién solicitada para realizar el andlisis de incidentes en el sistema
eléctrico.

2. Enlos casos en los que el resultado del andlisis del operador del sistema incluya
propuesta de modificacién normativa, esta sera aprobada, si procede, en el plazo de seis
meses por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia o por el Ministerio
para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico en funcion de sus competencias
respectivas.

Articulo 3. Habilitacién al operador del sistema para la gestion de datos y su suministro
a los clientes finales.

Se introduce una nueva letra ae) en el articulo 30.2 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, con la siguiente redaccion:

«ae) La gestién de la informacion necesaria que le permita servir como punto
de acceso de los datos de todos los clientes finales, tanto en lo relativo al acceso
de los clientes a sus datos como en lo relativo al acceso a los mismos por terceras
partes elegibles conforme a las obligaciones que al respecto establezca la
normativa en vigor. El ejercicio de esta funcién tendra lugar una vez se apruebe y
sea de aplicacién la orden de la persona titular del Ministerio para la Transicién
Energética y el Reto Demografico que desarrolle el contenido de esta funcion.»

Articulo 4. Responsabilidad de infraestructuras compartidas.

Se modifica el articulo 21.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«5. Formaran parte de la instalacion de produccién sus infraestructuras de
evacuacion, que incluyen la conexién con la red de transporte o de distribucién, y
en su caso, la transformacién de energia eléctrica.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también se aplicara a las instalaciones de
almacenamiento que inyecten energia a las redes de transporte o distribucion.

Los titulares de instalaciones de produccién y de instalaciones de
almacenamiento que utilicen infraestructuras de evacuacién compartidas para
verter en una misma posicién de una subestacion de transporte o distribucion
responderan ante el sistema eléctrico solidariamente ante cualquier suceso,
peticion, acto u omisién de sus deberes que se produzca o esté motivado en
dichas infraestructuras comunes de evacuacion.

Todos y cada uno de los sujetos que evacuen utilizando estas infraestructuras
comunes deberdn comunicar antes de la obtencion de la resolucion de
autorizacion administrativa previa de la instalacibn de producciéon o
almacenamiento un acuerdo firmado por todos los titulares que recogera el reparto
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de responsabilidades entre los distintos productores y titulares de instalaciones de
almacenamiento. En ningln caso podra asumir esta responsabilidad otra persona
fisica o juridica. El acuerdo tampoco podra estipular que un sujeto que evacue a
través de la misma quede exento de ninguna responsabilidad.

Cuando un nuevo sujeto utilice esta infraestructura comun de evacuacion, este
acuerdo debera ser actualizado. Dicha actualizacion deberd ser comunicada a
todas las administraciones responsables de la emision de las autorizaciones de
dichas instalaciones de produccion o instalaciones de almacenamiento.

La no presentacion de los acuerdos sefialados anteriormente supondra que el
reparto de las responsabilidades de los titulares de instalaciones de produccién y
de instalaciones de transporte que evacuen a través de la misma sea proporcional
a la capacidad de acceso que recojan sus permisos de acceso y conexion.»

Articulo 5. Remisién de los acuerdos de infraestructuras de evacuacion compartidas.

Los productores de energia eléctrica y titulares de instalaciones de almacenamiento
que evacuen a la misma posicion de transporte o distribucion utilizando una
infraestructura de evacuaciéon compartida y ya dispongan de autorizaciéon administrativa
previa de las mismas, deberan remitir a las administraciones que dictaron sus
autorizaciones administrativas en el plazo de un afio el acuerdo a que se hace referencia
en el articulo 21.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre.

El incumplimiento en el plazo sefialado de lo dispuesto en el parrafo anterior
supondra que el reparto de las responsabilidades de los titulares de instalaciones de
produccion y de instalaciones de almacenamiento que evacuen a través de la misma se
realice de manera proporcional a la capacidad de acceso que recojan sus permisos de
acceso y conexion.

Seccion 2.2 Medidas para el refuerzo del control de tension y el amortiguamiento
ante oscilaciones

Articulo 6. Incremento de la resiliencia de la red de transporte de energia eléctrica.

Con el fin de incrementar la resiliencia de la red de transporte de energia eléctrica, el
Consejo de Ministros aprobara un listado de actuaciones especificas para el control de la
tension, la estabilidad ante oscilaciones y el refuerzo de la resiliencia del sistema
eléctrico, que se incorporan en el Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia
Eléctrica 2021-2026.

Excepcionalmente, esta modificacién del plan de desarrollo de la red de transporte
de energia eléctrica se realizara sin tramite de audiencia, sin necesidad de los informes
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y de las Comunidades
Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla afectadas y podra sobrepasar los limites de
inversion anual que estén establecidos y ser remunerada por el sistema eléctrico.

Asimismo, este Acuerdo de Consejo de Ministros podra reducir los plazos relativos a
la tramitacion sustantiva y ambiental, si esta fuera necesaria, de aquellas actuaciones
cuya autorizacion sea competencia de la Administracién General del Estado.

Articulo 7. Adaptacion de las penalizaciones por incumplimiento de control de tension.

El Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion
y residuos, queda modificado de la siguiente forma.
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Uno. Se modifica el apartado €) del articulo 7, que queda redactado como sigue:
«e) Enlo relativo al servicio de ajuste de control del factor de potencia:

i) Las instalaciones deberan mantenerse, de forma horaria, dentro del rango
de factor de potencia que se indica en el anexo Ill. Dicho rango podra ser
modificado, con caracter anual, por resolucion de la Secretaria de Estado de
Energia, a propuesta del operador del sistema, debiendo encontrarse en todo caso
entre los valores extremos de factor de potencia: 0,98 capacitivo y 0,98 inductivo.
El citado rango podra ser diferente en funcion de las zonas geograficas, de
acuerdo con las necesidades del sistema. Dicha resolucion sera objeto de
publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”.

No obstante lo anterior, las instalaciones incluidas dentro del &mbito de
aplicacion del Reglamento (UE) 2016/631, de 14 de abril de 2016, ajustaran su
control del factor de potencia a las capacidades técnicas exigidas en la orden
ministerial que apruebe los requisitos que deben establecer los gestores de red
pertinentes de conformidad con lo establecido en dicho reglamento.

En el caso de instalaciones de produccion con un consumidor asociado, este
requisito se aplicar4 de manera individual a la instalacion de produccion.

El incumplimiento de esta obligacidon conllevara el pago de la penalizacion
contemplada en el citado anexo Ill para las horas en que se incurra en
incumplimiento.

i) Aquellas instalaciones cuya potencia instalada sea igual o superior a 5
MW, o 0,5 MW en el caso de los sistemas eléctricos de los territorios no
peninsulares, deberan seguir las instrucciones que puedan ser dictadas por el
operador del sistema para la modificacion del rango de factor de potencia
anteriormente definido, en funcién de las necesidades del sistema. En caso de
incumplimiento de estas instrucciones, se aplicara la penalizacién contemplada en
el anexo Il

Alternativamente a lo previsto en el parrafo anterior, las instalaciones cuya
potencia instalada sea igual o superior a 5 MW, o 0,5 MW en el caso de los
sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares, podran participar
voluntariamente en el servicio de ajuste de control de tension aplicable a los
productores a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos
siguiendo las consignas de tension en un determinado nudo del sistema dadas por
el operador del sistema. Las consignas de tension, su seguimiento y los requisitos
a cumplir para ser proveedor de este servicio seran establecidas en las
correspondientes disposiciones de desarrollo. Los mecanismos de retribucion
seran establecidos por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en
el &mbito del desarrollo del servicio de no frecuencia de control de tension. En
tanto no sean de aplicacion dichos mecanismos, en caso de incumplimiento de los
requisitos establecidos en este servicio de ajuste se aplicard la penalizacion
contemplada en el anexo 1l

A igualdad del resto de criterios establecidos reglamentariamente, el operador
del sistema considerara preferentes a efectos de despacho, a aquellos
generadores que reciban consignas de tension.

En aquellos casos en que la instalacion esté conectada a la red de
distribucidn, la modificacion del rango de factor de potencia aplicable a la misma
tendra en cuenta las limitaciones que pueda establecer el gestor de la red de
distribucidn, por razones de seguridad de su red. El gestor de la red de distribucion
podra proponer al operador del sistema las instrucciones especificas que
considere pertinentes, que deberan ser tenidas en cuenta.

iii) Sin perjuicio de lo anterior, las instalaciones que cumplan los requisitos
para ser proveedor del servicio de no frecuencia de control de tensiones de la red
podran participar en dicho servicio de ajuste, aplicando los mecanismos de
retribucion que normativamente se establezcan.
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La penalizacion por incumplimiento establecida en el anexo Ill podra ser
revisada anualmente por la persona titular del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréfico. Esta penalizacion seréd de aplicacion hasta que
surtan efecto las penalizaciones por los incumplimientos del servicio de no
frecuencia de control de tension desarrollado por la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia.»

Dos. Se modifica el apartado 2 del anexo lll, que queda redactado del siguiente
modo:

«2. La penalizacion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
apartado e) del articulo 7 se establece en 0,261 c€/kVArh.

La penalizacién se aplicara con periodicidad horaria, realizandose, al finalizar
cada mes, un computo mensual, que sera destinado a minorar el coste de los
servicios de ajuste que correspondan.»

CAPITULO Il

Almacenamiento y flexibilidad

Seccion 1.2 Almacenamiento

Articulo 8. Declaracion de utilidad publica de instalaciones de almacenamiento.

Se moadifica el articulo 54.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, que queda
redactado como sigue:

«1. Se declaran de utilidad publica las instalaciones de produccion de
energia eléctrica, las instalaciones de almacenamiento que inyecten energia en
las redes de transporte o distribucion de energia eléctrica, las instalaciones de
transporte y distribucién de energia eléctrica, asi como las infraestructuras
eléctricas de las estaciones de recarga de vehiculos eléctricos de potencia
superior a 3.000 kW, a los efectos de expropiacién forzosa de los bienes y
derechos necesarios para su establecimiento y de la imposicién y ejercicio de la
servidumbre de paso.»

Articulo 9. Simplificacién de tramitacion en el almacenamiento electroquimico hibridado
en instalaciones competencia de la Administracion General del Estado.

1. Con el fin de lograr la integracion de generacion renovable con seguridad para el
sistema eléctrico, una reduccion de la dependencia energética, la contencion de precios
y la garantia del suministro, se declaran de urgencia por razones de interés publico, los
procedimientos de autorizaciébn de los proyectos de almacenamiento hibridado de
competencia de la Administraciébn General del Estado siempre que los mismos no
requieran de declaracion de impacto ambiental ordinaria ni de declaraciéon de utilidad
publica.

2. Los titulares de los permisos de acceso de instalaciones de produccién de
energia eléctrica que hibriden dichas instalaciones mediante la incorporacién a las
mismas de modulos de almacenamiento electroquimico, siempre que dicho
almacenamiento se sitle dentro de la poligonal definida para el proyecto de generacién
original y este cuente con declaracion de impacto ambiental favorable, quedaran exentos
del trdmite de evaluacion de impacto ambiental simplificada en los términos de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre para la incorporacion del almacenamiento.

3. Estos procedimientos se tramitaran conforme al Real Decreto 1955/2000, de 1
de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de
energia eléctrica, aplicAndose la reduccién de plazos prevista en este articulo y demas

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-12857



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 25 de junio de 2025 Sec. I

Pag. 83947

efectos previstos por el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comn de las Administraciones Publicas, y de acuerdo con las siguientes
especialidades:

Se efectuara de manera conjunta la tramitacién y resolucién de las autorizaciones
previa y de construccién definidas en los parrafos a) y b) del apartado 1 del articulo 115
del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre. A este efecto:

a) De conformidad con lo indicado anteriormente, el promotor presentara una
solicitud del procedimiento simplificado de autorizacién del proyecto hibridado de
almacenamiento acompafiada, en su caso de declaracion de impacto ambiental
simplificada o exencién de la misma motivada en el apartado segundo de este articulo y
del proyecto de ejecucion.

El proyecto de ejecucion debera cumplir con los requisitos técnicos que estan
recogidos en la normativa sectorial de aplicacién, en particular con los establecidos en el
Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, y en los reglamentos de calidad y seguridad
industrial que le resulten de aplicacion.

b) Se unifican los tramites regulados en los articulos 127 y 131 del Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, relativos a la informacion y la remision del
proyecto de ejecucidon a las distintas Administraciones, organismos 0, en Ssu caso,
empresas de servicio publico o de servicios de interés general en la parte de la
instalacién que pueda afectar a bienes y derechos a su cargo. Los plazos previstos en
estos articulos se reduciran a la mitad.

c) El tramite de informacién publica regulado en los articulos 125 y 126 del Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, se realizara simultaneamente con el previsto en
el apartado b) y sus plazos quedan reducidos a la mitad.

d) Finalizados dichos tramites, el area funcional o, en su caso, la dependencia de
Industria y Energia competente para la tramitacion remitira, en el plazo de quince dias, el
expediente completo acompafiado de su informe, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 127.5 y 131.5 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, a la Direccion
General de Politica Energética y Minas, a efectos de resolucion.

Articulo 10. Definicién de potencia instalada a efectos de autorizacion administrativa.

1. En el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de este real decreto-ley el
Gobierno modificara por real decreto la definicibn de potencia instalada de una
instalacién de generacién y/o almacenamiento de energia que habra de tenerse en
cuenta a los efectos de la emision de las autorizaciones administrativas previstas en el
articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre.

2. Hasta la aprobacién de la definicion de potencia instalada a la que se refiere el
apartado anterior de este articulo, a los efectos de la emisién de las autorizaciones
administrativas previstas en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, la potencia instalada de una instalacion formada por uno o varios
modulos de parque eléctrico y/o uno o varios mbédulos de almacenamiento
electroquimico que se conecten a la red a través del mismo inversor o del mismo
conjunto de inversores sera igual a la potencia maxima del inversor o inversores comun
atodos a ellos.

Cuando uno o varios médulos de parque eléctrico y una o varias instalaciones de
almacenamiento electroquimico compartan un mismo transformador, la potencia
instalada de dicho conjunto sera igual a la potencia maxima del transformador comudn a
todos ellos, salvo que estos compartan inversor o conjunto de inversores y que la
potencia maxima de estos sea inferior a la del transformador, en cuyo caso la potencia
instalada del conjunto sera igual a la potencia maxima del inversor o del conjunto de
inversores.

Si, adicionalmente, formase parte de la instalacién algin moédulo de generacién
sincrono, la potencia de la instalacién sera la suma de la potencia instalada del médulo o
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los mddulos de generacion sincronos y la de la potencia instalada en el modulo o los
maédulos de parque eléctrico de acuerdo con la definicion antes sefialada.

3. Alos efectos previstos en el apartado anterior, la potencia maxima de un inversor
sera la maxima potencia activa que este es capaz de producir en régimen permanente.
No se tendran en cuenta a estos efectos las limitaciones de potencia activa que puedan
aplicarse al inversor mediante firmware u otros sistemas de control programables/
modulables.

No obstante, en los casos en los que la limitacion haya sido realizada por el
fabricante del inversor y se disponga de un documento firmado por este que acredite
dicha limitacion de potencia activa identificando el inversor con el modelo, fabricante y
proyecto asignado o namero de serie, la potencia maxima del inversor sera la que figure
en dicho documento.

En todo caso, cuando aplicando lo anterior resulten distintos valores de potencia
maxima del inversor en funcion del rango o valor de temperatura a la que este opere, se
tomara como potencia maxima el valor del mismo a 40 °C, salvo que las especificaciones
del fabricante no proporcionen valores de potencia maxima a esa temperatura, en cuyo
caso se tomara como potencia maxima el valor que resulte conocido a la temperatura
inmediatamente inferior a la anteriormente sefalada.

4. A los efectos de tramitacion administrativa de las autorizaciones previstas en el
articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, la definicion de potencia instalada a la
gue se refieren los apartados anteriores tendrd efectos para aquellas instalaciones que,
habiendo iniciado su tramitacién, aun no hayan obtenido la autorizacidon de explotaciéon
definitiva.

5. Con caréacter general, a los procedimientos de autorizacién de instalaciones
eléctricas a los que le sea de aplicacién la definicién de potencia instalada a la que se
refieren los apartados anteriores, cuando hayan sido iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de este real decreto-ley, les sera de aplicacion la nueva definicion de
potencia instalada.

No obstante lo anterior, con el fin de evitar el perjuicio que pudiera provocar sobre los
interesados el reinicio de una nueva tramitacion, aquellos expedientes a los que la
aplicacion del nuevo criterio implicase un cambio en la administracién competente para
su tramitacién, continuardn su tramitacion en la administracion en la que iniciaron su
tramitacion hasta la obtencion de la autorizacion de explotacion e inscripcion en el
registro administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica, siempre que
no se produzcan cambios en la potencia instalada, de acuerdo con la definicion anterior
a la entrada en vigor de este real decreto-ley, y siempre que en el plazo de tres meses
desde la entrada en vigor de este real decreto-ley no se comunique a dicha
administracion el desistimiento del procedimiento iniciado.

Si, como consecuencia de este cambio regulatorio, un promotor decidiese desistir de
una solicitud ya iniciada para comenzar la tramitacion con otra administracion, sin
perjuicio de la eventual pérdida de los permisos de acceso y conexion, no se procedera a
la ejecucion de las garantias presentadas.

Articulo 11. Prioridad de redespacho para evitar penalizar la hibridacion.

Se modifica el apartado 3 del anexo XV del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio,
que queda redactado en los siguientes términos:

«3. Siempre que se salvaguarden las condiciones de seguridad y calidad de
suministro para el sistema eléctrico, en condiciones econémicas de igualdad y con
las limitaciones que, de acuerdo con la normativa vigente se establezcan por el
operador del sistema o en su caso por el gestor de la red de distribuciéon, cuando
se haga uso de redespacho a la baja no basado en el mercado, las instalaciones
de produccion de energia eléctrica tendran la siguiente prioridad para la
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evacuacion de la energia producida, ordenadas de mayor a menor nivel de
prelacion:

a) Instalaciones a partir de fuentes de energia renovables, incluyendo
aquellas que incorporen almacenamiento que no consuma de la red eléctrica y
aguellas que consumiendo energia de la red tengan una potencia instalada del
modulo de almacenamiento igual o inferior a la potencia instalada del médulo de
generacion renovable, segun las definiciones del articulo 3 y de la disposicién
adicional undécima.

b) Instalaciones de cogeneracion de alta eficiencia, de acuerdo con la
definicién prevista en el articulo 2 del Real Decreto 616/2007, de 11 de mayo,
sobre fomento de la cogeneracién, incluyendo aquellas que incorporen
almacenamiento.

c) Resto de tecnologias.

Asimismo, con el objetivo de contribuir a una integraciéon segura y maxima de
la energia eléctrica procedente de fuentes de energia renovables el operador del
sistema considerara preferentes aquellos generadores cuya adecuacion
tecnoldgica contribuya en mayor medida a garantizar las condiciones de seguridad
y calidad de suministro para el sistema eléctrico.»

Articulo 12. Conexién de instalaciones de almacenamiento.

Uno. Se afade un apartado 13 al articulo 33 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico, con la siguiente redaccion:

«13. Los permisos de acceso y conexion de las instalaciones de
almacenamiento seran permisos de acceso flexibles desde la perspectiva de
demanda.»

Dos. Se afiade un dltimo péarrafo al articulo 39.3 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico con la siguiente redaccion:

«A los efectos de lo previsto en este apartado no tendran consideracién de
consumidor aquellas instalaciones que se traten exclusivamente de instalaciones
de producciébn de energia eléctrica hibridadas con instalaciones de
almacenamiento que, de conformidad con lo recogido en su permiso de acceso,
puedan consumir energia eléctrica de la red. De igual modo, tampoco tendran
consideracion de consumidor a estos efectos las instalaciones de almacenamiento
aisladas que consuman e inyecten energia eléctrica de la red.»

Seccién 2.2 Flexibilidad

Articulo 13. Flexibilidad del sistema eléctrico.

Se modifica el articulo 49 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, que queda
redactado del siguiente modo:

«Articulo 49. Gestion de la demanda, almacenamiento y flexibilidad.

1. Las Administraciones publicas promoveran la flexibilidad y la optimizacion
de los recursos del sistema eléctrico, la minimizacion del coste de la energia y el
cumplimiento de los objetivos de politica energética.

2. Las empresas eléctricas, los consumidores y el operador del sistema, en
coordinacién con otros agentes, podran realizar y aplicar medidas que fomenten
una mejora de la gestion de la demanda eléctrica y que contribuyan a la
optimizacién de la curva de carga y/o a la eficiencia y ahorro energéticos.
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Los consumidores y los titulares de instalaciones de almacenamiento, bien
directamente o a través de comercializadores o agregadores independientes,
podran participar, en su caso, en los servicios incluidos en el mercado de
produccién o gestion de la demanda de acuerdo a lo que reglamentariamente se
determine, asi como aquellas otras medidas que pueda adoptar la Administracion
para incentivar la mejora del servicio a los usuarios y la eficiencia y el ahorro
energéticos o para mantener la estabilidad del sistema.

3. Sin perjuicio de lo anterior, la Administracion podra adoptar medidas que
incentiven la mejora del servicio a los usuarios y la eficiencia y el ahorro
energético, directamente o a través de agentes econémicos cuyo objeto sea el
ahorro y la introduccion de la mayor eficiencia en el uso final de la electricidad.

Entre estas medidas se incluira el servicio de interrumpibilidad gestionado por
el operador del sistema.

El cumplimiento de los objetivos previstos en dichas medidas podra dar lugar
al reconocimiento de los costes en que se incurra para su puesta en practica, que
podran tener la consideracién de costes del sistema. A los efectos de dicho
reconocimiento las medidas deberan ser aprobadas por el Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, previo informe de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia y de las Comunidades Autbnomas en
su ambito territorial.

4. Con el objeto de conseguir un sistema eléctrico flexible, capaz de
responder y adaptarse a condiciones dinamicas, que permita la integracion
eficiente de la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovable para
cumplir los objetivos de la Ley 7/2021, de Cambio Climético, anticipar problemas
de saturacion y garantizar la calidad de suministro, en el marco de lo ordenado por
el Reglamento (UE) 2019/943, de 5 de junio de 2019, relativo al mercado interior
de la energia, se facilitara e incentivara la participacién en los mercados, en
régimen no discriminatorio, al almacenamiento de energia, la gestion de la
demanda asi como de otros servicios de flexibilidad no fésiles.

5. Alos efectos de adoptar el objetivo nacional de flexibilidad no fésil y, en su
caso, de los mecanismos de apoyo a la flexibilidad necesarios para el sistema, la
Secretaria de Estado de Energia sera la autoridad designada que adoptara
mediante resolucién el informe sobre las estimaciones de necesidades de
flexibilidad a que se refiere el articulo 19 sexies del Reglamento (UE) 2019/943,
de 5 de junio de 2019, relativo al mercado interior de la energia, a propuesta del
operador del sistema y previo informe de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia en los términos previstos para ello en la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacién de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.»

Articulo 14. Servicios de agregacién independiente.
Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre:

Uno. Se afiade la letra p) en el apartado 1 del articulo 44 con la siguiente
redaccion:

«p) A suscribir un contrato de agregacion con su propio comercializador o
con un agregador independiente. La celebracién de un contrato de agregacion con
un agregador independiente en ningln caso necesitara el consentimiento de la
comercializadora con la que el consumidor tenga contratado el suministro.

Los consumidores que suscriban un contrato de agregacién no estaran sujetos
a requisitos técnicos o administrativos, procedimientos o gastos discriminatorios
por parte de su comercializadora de energia eléctrica fundamentados en la
existencia de un contrato de agregacion, ni deberan hacer frente a pagos, multas u
otras restricciones contractuales indebidos solicitados por sus comercializadores
de energia eléctrica como consecuencia de la suscripcion de dicho contrato.»
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Dos. Se afiade el articulo 49.bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 49 bis. Servicios de agregacion.

1. Los participantes en el mercado que presten servicios de agregacion,
incluidos los agregadores independientes, tendran derecho a participar en los
mercados de electricidad sin el consentimiento de otros participantes en el
mercado, y de manera especifica en los mercados de balance para la prestacion
de servicios de respuesta de demanda, en los términos que reglamentariamente
se establezcan.

2. Reglamentariamente se definira el modelo de agregacion, que establecera
los términos y condiciones en que el agregador independiente se relacionara con
los restantes participantes de mercado, en particular los comercializadores de
energia eléctrica, en la prestacién de servicios de agregacion. A tal fin, se podra
definir un mecanismo de correccién y compensaciéon basado en el principio de no
discriminacion, que en ningln caso supondra obstaculos a la entrada en el
mercado de sujetos que presten servicios de agregaciéon ni obstaculos a la
flexibilidad.

3. Seran obligaciones de los agregadores independientes:

a) Comunicar el inicio y el cese de su actividad como agregador
independiente al Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico en
los términos y la forma que reglamentariamente se establezcan.

Cuando la actividad se vaya a desarrollar exclusivamente en el ambito
territorial de una sola comunidad auténoma, debera comunicarse al 6rgano
competente en materia de energia de la comunidad auténoma correspondiente
quien, en el plazo maximo de un mes, dara traslado al Ministerio para la Transicién
Ecologica y el Reto Demografico.

b) Ser responsables econémicamente de los desvios que causen en el
sistema eléctrico. A tales efectos, seran sujetos de liquidacién responsables del
balance o delegaran su responsabilidad en materia de balance con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 5 del Reglamento (UE) 2019/943.

¢) Mantener el cumplimiento de los requisitos que se determinen para actuar
como agregador independiente.

d) Informar a sus clientes sobre sus derechos respecto de las vias de
solucion de conflictos de que disponen en caso de litigio. A estos efectos las
empresas que presten servicios de agregacion deberan ofrecer a sus
consumidores, la posibilidad de solucionar sus conflictos a través de una entidad
de resolucion alternativa de litigios en materia de consumo a la que estén
adheridas, que cumpla los requisitos establecidos por la Directiva 2013/11/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013 y en las disposiciones
nacionales de transposicion. Dichas entidades habran de ser acreditadas como
tales por la autoridad competente.

e) Las restantes obligaciones que se determinen reglamentariamente.

4. Los agregadores independientes tendran derecho a:

a) Actuar como participantes en todos los mercados de electricidad, sin
necesidad de consentimiento por parte del resto de participantes y sin que exista
trato discriminatorio.

b) Disponer de un acceso a los datos del consumidor final facil, equitativo y
no discriminatorio, que proteja la informacion comercial sensible y los datos
personales del consumidor.

c) Contratar libremente con el consumidor sin que medie el consentimiento
de la empresa comercializadora de energia eléctrica del consumidor final, y sin
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gue esta pueda establecer ningun tipo de obstaculo a la celebracién de dicho
contrato de agregacion.
d) Los restantes derechos que se determinen reglamentariamente.

5. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia publicara en su
pagina web un listado que contendrd los agregadores independientes que, de
acuerdo con presente articulo, hayan comunicado al Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demogréfico y, en su caso, a la Administracién competente, el
inicio de su actividad y que no hayan comunicado el cese de la misma.»

Articulo 15. Creacién del gestor de autoconsumo.

Uno. Se introduce una letra m) en el articulo 6 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, con la siguiente redaccion:

«m) Los gestores de autoconsumo, que son las personas fisicas o juridicas
que representan los intereses de los consumidores asociados a un autoconsumo,
mediante la autorizacién por parte de estos, realizando a su nombre las gestiones
necesarias para su buen funcionamiento.»

Dos. Se modifica la letra u) del apartado 2, del articulo 40 de la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, con la siguiente redaccion:

«u) Disponer de un servicio de atencion a los titulares de instalaciones de
autoconsumo y a sus representantes, incluidos el gestor de autoconsumo y las
comercializadoras, cualquiera que sea la modalidad del mismo, que permita
interponer quejas, reclamaciones e incidencias en relacién con los expedientes de
acceso a la red de dichas instalaciones, asi como obtener informacion sobre cuél
es el siguiente paso en la gestién, quién es el sujeto que debe ejecutarlo, los
plazos que resulten de aplicacién y toda aquella informacién que resulte relevante
y de la que el consumidor deba disponer para la tramitacion del expediente.
Asimismo, este servicio permitira realizar solicitudes de informacién sobre el
estado de los expedientes.

Para la prestacidon de este servicio se habilitard un nimero de teléfono gratuito,
asi como una direccion de correo electrénico o servicio web a través de los que los
interesados podran dirigirse indistintamente al gestor.

El sistema de comunicacion electronica deberd emitir de forma automatizada
un acuse de recibo donde quede constancia de la fecha, hora y nimero de
solicitud.»

Seccion 3.2 Mecanismo de capacidad y grupos de emergencia

Articulo 16. Mecanismo de capacidad y grupos de emergencia.
Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre:
Uno. Se afade un nuevo apartado 8 al articulo 7 con la siguiente redaccion:

«8. A los efectos de garantizar la seguridad de suministro, mediante orden de
la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréafico,
y previo acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, se podran establecer mecanismos de capacidad que permitan
garantizar la cobertura de la demanda, de conformidad con lo previsto en el
capitulo 1V del Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 5 de junio de 2019 relativo al mercado interior de la electricidad.

Asimismo, la Direccidon General de Politica Energética y Minas establecera el
valor de carga perdida, en virtud de lo previsto en el articulo 11 del Reglamento
(UE) 2019/943, de 5 de junio de 2019, asi como el valor correspondiente al
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estandar de fiabilidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 25 del
citado reglamento.»

Dos. Se afiade un nuevo apartado 1 bis en el articulo 53 con la siguiente redaccion:

«1 bis. Lo sefialado en apartado anterior en relacion con las instalaciones
moviles también sera de aplicacion a las instalaciones de produccion y de
almacenamiento temporales de emergencia siempre que resulten necesarias para
la seguridad de suministro y asi se justifique mediante informe del operador del
sistema y no se implanten en zonas de especial proteccion, para lo cual deberan
aportar informe del 6rgano ambiental y del 6rgano competente en materia de
energia de la comunidad autonoma donde se ubique. En el caso de instalaciones
de produccién o de almacenamiento, estas autorizaciones se podran dictar para
un plazo de 3 afios y podran ser prorrogadas hasta en dos ocasiones por plazos
de igual extension.»

CAPITULO IlI

Electrificacion

Seccion 1.2 Aprovechamiento de las redes existentes y adaptacion de la planificacion

Articulo 17. Revision de la planificacion de la red de transporte de energia eléctrica.

Se afiade un parrafo segundo al articulo 4.2 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
con la siguiente redaccion:

«En un plazo maximo de tres afios, desde la aprobacion de la planificacion de
la red de transporte de energia eléctrica se procedera a su revisién, dando lugar al
inicio de una nueva planificacién eléctrica.»

Articulo 18. Establecimiento de obligacion bienal de aprobacion de modificaciones de
aspectos puntuales de los planes de desarrollo de la red de transporte de energia
eléctrica que esté en vigor.

Se modifica el apartado 4 del articulo 4 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, que
gueda redactado como sigue:

«4. Los planes de desarrollo de la red de transporte que se deberan incluir en
la planificacién, recogeran con el desglose necesario las lineas de transporte,
subestaciones y todos aquellos activos de la red de transporte que sea necesario
construir, abarcaran periodos de seis afios e incluiran criterios y mecanismos de
flexibilidad en cuanto a su implementacion temporal para adaptarse a la evolucion
real de la demanda de electricidad, sin perjuicio de su revision periédica cuando
los parametros y variables que sirvieron de base para su elaboracion hubieran
variado.

Al menos cada dos afios, por acuerdo del Consejo de Ministros, previo tramite
de audiencia y previo informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, de las Comunidades Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla
afectadas, y oido el operador del sistema, se llevara a cabo una modificacién de
aspectos puntuales de los planes de desarrollo que estén en vigor cuando se
produjera alguna o varias de las siguientes situaciones:

a) De acuerdo con los criterios de planificacion establecidos, se haya
presentado un hecho imprevisto que pudiera afectar de manera significativa a la
garantia y seguridad de suministro.
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b) Surjan nuevos suministros cuya alimentacién por motivos técnicos
Unicamente pueda realizarse desde la red de transporte y ésta no pudiera
realizarse bajo la planificacion de la red de transporte vigente.

c) Concurran razones de eficiencia econémica del sistema.

d) La construccion de determinadas instalaciones en la red de transporte
resulte critica para la transicién energética y la electrificacion de la economia y
estas no estuvieran contempladas en el instrumento de planificacion vigente.

Estas actuaciones podran ser propuestas por el operador del sistema y gestor
de la red de transporte motivando su caracter excepcional.

Los informes sefialados anteriormente deberan ser evacuados en un plazo no
superior a quince dias, y tendran sentido positivo en caso de no recibirse
transcurrido dicho plazo. Asimismo, el trdmite de audiencia se realizara por un
plazo de quince dias.

Adicionalmente, la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demografico, a propuesta del operador del sistema y previo informe de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, podra aprobar las
adaptaciones de caracter técnico necesarias para la realizacion de los planes de
desarrollo incluidos en la planificacion eléctrica. El informe de esa Comisién
debera ser evacuado en un plazo no superior a quince dias, y tendra sentido
positivo en caso de no recibirse transcurrido dicho plazo.

La planificacion de la red de transporte de energia eléctrica, incluyendo las
eventuales revisiones que pudieran realizarse, se llevard a cabo sujetandose al
principio de sostenibilidad econémica y financiera del sistema eléctrico previsto en
el articulo 14 de esta ley y, en todo caso, teniendo en cuenta los limites de
inversion anual que se establezcan reglamentariamente por el Gobierno.»

Articulo 19. Medidas para favorecer la alimentacion de la demanda conectada a la red
de transporte.

Se introduce un articulo 4 bis en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, con la siguiente
redaccion:

«Articulo 4 bis. Mecanismo de planificacion de posiciones para alimentacién de
demanda.

1. A partir del 1 de octubre de 2025, cada cuatro meses, el operador del
sistema remitira a la Secretaria de Estado de Energia un informe que contendra
un listado de los nudos de la red de transporte donde sea posible introducir
posiciones en el plan de desarrollo de la red de transporte al concurrir
simultaneamente para cada uno de ellos las siguientes circunstancias:

a) Se hayan recibido solicitudes de demanda susceptibles de ser conectadas
a la red de transporte y no haya sido posible atenderlas exclusivamente por la
inexistencia de posiciones disponibles.

b) Exista viabilidad fisica para poder introducir posiciones adicionales en el
plan de desarrollo de la red de transporte vigente en el nudo donde se haya
formulado la peticion.

¢) No supongan incremento de costes de inversidén para el sistema més alla
de las posiciones que, por la configuracion de la subestacién, deban ser
sufragados por el sistema.

d) Exista capacidad de acceso no otorgada para alimentar la demanda
solicitada.

El informe debera de recoger motivadamente si se dan las circunstancias para
incluir en el plan de desarrollo de la red de transporte vigente cada una de las
posiciones que recoja el listado.
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Para aquellos nudos incluidos en el listado que estén reservados para un
concurso de generacion, el operador del sistema debera incluir en este informe si
existe alguna posicién de entre las planificadas para evacuacion de generacion
susceptible de ser utilizada para la conexion de estas demandas.

2. El mecanismo de planificacion de posiciones para alimentacion de
demanda previsto en el apartado anterior también se aplicara a las peticiones de
los distribuidores que sean para atender crecimientos no vegetativos de la
demanda. El distribuidor debera justificar los proyectos de consumo que motiven
este incremento no vegetativo de demanda, aportando informacion detallada al
operador del sistema. En este supuesto, no se tendra en cuenta en la aplicacion
de la condicién c) del apartado 1 el coste de la posicion de apoyo a la empresa
distribuidora, al ser esta sufragada por el sistema.

3. Una vez recibido el informe anteriormente sefialado, en el plazo de dos
meses, la persona titular de la Secretaria de Estado de Energia podra dictar
resolucion incorporando las posiciones que se consideren necesarias en el plan de
desarrollo de la red de transporte, o cambiando la finalidad de las ya previstas o
existentes, para la alimentacién de aquellos proyectos que hayan demostrado
madurez y firmeza, ya sea de forma directa o a través del distribuidor. En ningun
caso el numero de posiciones incorporado en una subestacion por este
mecanismo serd superior al de una calle de acuerdo con la configuraciéon de la
subestacion, adicionales a las existentes y a las ya incluidas en el plan de
desarrollo de la red de transporte aprobado en virtud de lo previsto en el articulo 4
de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre.

4. Si existieran nudos donde se hubieran activado concursos de demanda
exclusivamente por la inexistencia de posiciones para conectar las peticiones
existentes y, una vez modificado el plan de desarrollo de la red de transporte, esta
restriccion hubiera sido resuelta por este mecanismo, los concursos iniciados se
resolveran archivandose por pérdida de objeto y el operador del sistema otorgara
las peticiones de acceso y conexidn asociadas a los mismos por prelacion
temporal.

5. En aquellos casos en los que no resulte posible aplicar el mecanismo de
planificacion de posiciones regulado en este articulo por no ser ampliable la
subestacion, por no poder incorporarse el nUmero de posiciones necesarias para
atender la demanda o por ser necesarias actuaciones adicionales para poder ser
atendidas, el operador del sistema deberd analizar si es posible atender dicha
demanda mediante el mecanismo previsto en el articulo 4.4 de la presente ley.»

Articulo 20. Alimentacién de consumos a través de redes de transporte con funciones
de distribucion.

En el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, el
Gobierno aprobara un real decreto que desarrolle un mecanismo para la alimentacién de
demandas firmes cuando se den las siguientes circunstancias:

1. Existan potenciales consumidores con proyectos firmes que no pueden ser
alimentados en la misma subestacion exclusivamente por ser esta no ampliable.

2. Existan una o varias posiciones de transporte a través de las cuales un
consumidor se encuentre ya conectado o con permisos de acceso y conexién otorgados
y el consumidor esté dispuesto a aceptar un cambio topolégico que permita alimentar a
otros consumidores.

3. Exista un distribuidor que, acogiéndose al mecanismo previsto en el articulo 34.2
de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, desarrolle una red que
permita la alimentacién de los consumidores anteriormente sefialados.
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Articulo 21. Caducidad de los permisos de acceso y conexion y de la capacidad no
utilizada.

Se modifica el apartado 5, y se afiaden los apartados 6 y 7 en el articulo 26 del Real
Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexidn a las redes de transporte
y distribucién de energia eléctrica, con la siguiente redaccion:

«5. De conformidad con lo establecido en el articulo 33.8 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, se producira la caducidad automatica de los permisos de
acceso, y en su caso de acceso y conexion, para el suministro de instalaciones de
demanda cuyo punto de conexidn esté en una tensién igual o superior a 1 kV en
aguellos casos en que los titulares de dichos permisos no hubieran formalizado en
el plazo de 5 afios un contrato de acceso por una potencia contratada en alguno
de los periodos de al menos un 50 % de la capacidad de acceso concedida en el
permiso de acceso. Este contrato deber4 mantenerse por al menos un plazo de 3
afios por esa potencia u otra superior, produciéndose la caducidad automatica del
permiso de acceso y conexién en caso contrario. El plazo de 5 afios se computara
desde el otorgamiento del permiso de acceso.

Sin perjuicio de lo anterior, se producira la caducidad automatica del permiso
de acceso por la parte de la capacidad otorgada para la que no se haya
formalizado un contrato de acceso, considerando la diferencia entre la capacidad
total otorgada inicial y la mayor de las potencias contratadas en dicho contrato de
acceso.

A partir del plazo de 3 afios a que se hace referencia en el parrafo primero de
este apartado, en el caso de que la maxima potencia del contrato de acceso sea
inferior a la capacidad de acceso del permiso vigente en cada momento, se
producird la caducidad parcial del permiso de acceso por dicha diferencia si esta
se prolonga durante un plazo de 5 afios en instalaciones cuyo punto de conexion
sea en alta tension y 3 afios para instalaciones conectadas en baja tension.

6. En el caso de los permisos de acceso para almacenamientos que inyecten
energia eléctrica a las redes de transporte o distribucion, la caducidad del permiso
correspondiente a su condicion de instalacién que consume energia de la red se
producird en caso de que se produzca la caducidad del permiso de acceso
vinculado a su condicion de instalacion de generacion al que se refiere el apartado
segundo de este articulo.

7. En caso de rescision del contrato de acceso, 0 en su caso de suministro,
los permisos de acceso, y en su caso de acceso y conexion, mantendran su
vigencia durante un periodo de 5 afios desde la rescision del contrato en
instalaciones cuyo punto de conexiébn sea en alta tension y 3 afios para
instalaciones conectadas en baja tensién.»

Seccién 2.2  Electrificacion industrial

Articulo 22. Reactivacion del mecanismo de apoyo para garantizar la competitividad de
la industria electrointensiva.

1. Con efectos desde el 23 de enero de 2025 y hasta el 31 de diciembre de 2025,
se aplicara un mecanismo de apoyo a la industria electrointensiva consistente en una
reduccidn en la factura eléctrica del 80 por ciento del coste correspondiente a los peajes
de acceso a las redes de transporte y distribucion de electricidad aplicables en cada
momento.

2. La referida reduccién se efectuara tanto sobre los términos de potencia
contratada como de los términos de energia activa de los peajes de transporte y
distribucién de electricidad y en cada uno de los periodos horarios de los segmentos
tarifarios aprobados por la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.
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3. Asimismo, dicha reduccién sera practicada por la empresa distribuidora de
energia eléctrica, sobre los costes asociados a los peajes de acceso a las redes de
transporte y distribucion de electricidad que resulten de aplicacion en cada ciclo de
facturacion correspondiente. En caso de que el consumidor de energia eléctrica tenga
contratado directamente con la empresa comercializadora de energia eléctrica el
contrato de acceso a la red a través de su contrato de suministro, ésta trasladara dicha
reduccion al consumidor final en términos idénticos a los fijados para el distribuidor.

Los descuentos consecuencia de esta medida se aplicaran sobre las cantidades a
facturar antes de impuestos y deberdn recogerse como un concepto separado
denominado «descuento en peajes de transporte y distribucion de electricidad a la
industria electrointensiva.

La primera factura emitida tras la entrada en vigor de este real decreto-ley debera
incorporar de manera separada el descuento en peajes de transporte y distribucion de
electricidad correspondiente al periodo transcurrido desde el 23 de enero de 2025 hasta
la fecha de entrada en vigor de esta disposicion bajo la denominacion «regularizacién
descuento en peajes de transporte y distribucion de electricidad a la industria
electrointensiva». La cuantia a descontar serda tal que en ningun caso el valor econémico
de los peajes en cada una de las facturas resulte negativo, en cuyo caso las cantidades
remanentes a descontar se aplicaran en los siguientes ciclos de facturacion.

4. Lo establecido en los apartados anteriores resultara de aplicacion a los
consumidores que a la entrada en vigor de este real decreto-ley cuenten con el
certificado de consumidor electrointensivo a que hace referencia el capitulo Il del Real
Decreto 1106/2020, de 15 de diciembre, por el que se regula el Estatuto de los
consumidores electrointensivos,

En caso de que la obtencién del referido certificado se produzca con posterioridad a
la fecha de entrada en vigor de este real decreto-ley, la reduccidn del coste de peajes de
acceso a las redes de transporte y distribucion de electricidad surtira efectos desde la
fecha de la emision de dicha certificacion por parte de la Direccién General de Industria y
de la Pequefia y Mediana Empresa.

La referida reduccion resultara de aplicacion en tanto no se produzca la pérdida de
dicha certificacion por alguna de las circunstancias a que se refiere el articulo 9 del Real
Decreto 1106/2020, de 15 de diciembre.

5. Al objeto de garantizar el cumplimiento de lo establecido en los apartados
anteriores, en el plazo de diez dias desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, la
Direccién General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa remitira a la
Direccion General de Politica Energética y Minas un listado en formato electronico con
los codigos universales de puntos de suministro (CUPS) y las denominaciones de las
empresas de los consumidores que hayan obtenido la certificacion de consumidor
electrointensivo. Este listado se actualizard con una periodicidad mensual. Aquellas
instalaciones que pierdan la consideracion de consumidor electrointensivo durante la
vigencia de esta medida dejaran de percibir el descuento previsto en el articulo,
eliminandose del listado anterior.

Asimismo, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico remitira a
las distribuidoras de energia eléctrica la relacion de CUPS del punto de suministro o de
la instalacion para los que resulte de aplicacion la reduccién del peaje de acceso,
debiéndose notificar a dichas empresas las altas y bajas que se pudieran producir. El
listado anterior serd igualmente remitido a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, a efectos del adecuado seguimiento de esta medida.

6. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en el ejercicio de sus
competencias, velard por el efectivo cumplimiento de lo establecido en este articulo por
parte de los distribuidores de energia eléctrica. A tal efecto, estos deberan indicar
debidamente y de forma separada a la Comisidon aquella parte de la facturacion
correspondiente a la reduccidn del coste de peajes de acceso referida en los apartados
anteriores, incluida la cuantia de la reduccion en términos agregados para el conjunto de
CUPS sujetos a la reduccion, de tal forma que se pueda conocer el alcance de dicha
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medida en términos de reduccion de ingresos de peajes de acceso para el sistema
eléctrico.

Asimismo, a los efectos de la realizacién de las liquidaciones del sistema eléctrico,
los descuentos aplicados por las distribuidoras en la facturacion de peajes deberan ser
declarados por estas a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia como un
menor ingreso liquidable en los formatos utilizados a tal fin.

7. A los efectos de compensar la reduccion de ingresos en el sistema eléctrico
consecuencia de la reduccion de peajes prevista en este articulo se aprueba un crédito
extraordinario por importe de 250 millones de euros en el presupuesto de la seccion 23
«Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico», servicio 03 «Secretaria
de Estado de Energia», programa 000X «Transferencia y libramientos internos»,
concepto 732 «A la CNMC para compensar reduccion de ingresos en el sistema eléctrico
consecuencia de la reduccion de peajes para consumidores electrointensivoss.

El crédito extraordinario anterior tendra la siguiente repercusion en el presupuesto
del organismo 302 «Comision Nacional de los Mercados y la Competencia» de la
seccion 27 «Ministerio de Economia, Comercio y Empresax»:

a) En el presupuesto de ingresos, en el subconcepto 701.05 «Para compensar la
reduccidn de ingresos en el sistema eléctrico como consecuencia de la reduccién de
peajes para consumidores electrointensivos», por importe de 250 millones de euros.

b) En el presupuesto de gastos, en el programa 425A «Normativa y desarrollo
energético», concepto 773 «Ayudas para compensar la reduccion de ingresos en el
sistema eléctrico como consecuencia de la reduccién de peajes para consumidores
electrointensivos», por importe de 250 millones de euros.

Este crédito extraordinario se financiarda de conformidad con lo sefialado en el
articulo 46 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2023.

Articulo 23. Madificacion del Real Decreto legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre,
por el que se aprueban las tarifas y la instruccién del Impuesto sobre Actividades
Econodmicas.

Se modifica la letra A) del apartado 1 de la regla 14.2 de la Instruccion para la
aplicacion de las Tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdémicas, que queda
redactada de la siguiente manera:

«A) Potencia instalada.

Se considera potencia instalada tributable la resultante de la suma de las
potencias nominales, segun las normas tipificadas, de los elementos energéticos
afectos al equipo industrial, de naturaleza eléctrica o0 mecanica.

No seran, por tanto, computables las potencias de los elementos dedicados a
calefaccion, iluminacion, acondicionamiento de aire, instalaciones
anticontaminantes, ascensores de personal, servicios sociales, sanitarios y, en
general, todos aquellos que no estén directamente afectos a la produccién,
incluyendo los destinados a transformacion y rectificacién de energia eléctrica.

Tampoco se consideraran a estos efectos los hornos y calderas que funcionen
a base de combustibles sélidos, liquidos o gaseosos, ni los hornos y calderas
eléctricos.

La potencia fiscal en funcion de la cual se obtendran las cuotas de la industria
sera el resultado matematico de reducir a kilovatios la totalidad de la potencia
instalada computable, utilizando, en su caso, la equivalencia 1 CV = 0,736 kW.

La potencia instalada en bancos de pruebas, plataformas de ensayo y
similares se computara por el 10 por 100 de la potencia real instalada.

Los equipos de reserva de las instalaciones fabriles no constituyen elemento
tributario cuando se declaren como tales a la Administracidn tributaria.»
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Articulo 24. Nuevas tipologias de autoconsumo.

Se modifica el apartado 5 del articulo 4 del Real Decreto 244/2019, de 5 de abiril, por
el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdémicas del
autoconsumo de energia eléctrica, con la siguiente redaccion.

«5. Los sujetos acogidos a alguna de las modalidades de autoconsumo
reguladas podran acogerse a cualquier otra modalidad distinta, adecuando sus
instalaciones y ajustandose a lo dispuesto en los regimenes juridicos, técnicos y
econdmicos regulados en el presente real decreto y en el resto de normativa que
les resultase de aplicacion.

No obstante lo anterior:

a) En el caso de autoconsumo colectivo, dicho cambio debera ser llevado a
cabo simultaneamente por todos los consumidores participantes del mismo,
asociados a la misma instalacion de generacion.

b) En ningln caso un sujeto consumidor podra estar asociado de forma
simultanea a mas de una de las modalidades de autoconsumo reguladas en el
presente articulo con la Unica excepcion de un autoconsumo individual sin
excedentes combinado con un autoconsumo mediante instalaciones proximas y
asociadas a través de la red.

¢) En aquellos casos en que se realice autoconsumo mediante instalaciones
préximas y asociadas a través de la red, el autoconsumo debera pertenecer a la
modalidad de suministro con autoconsumo con excedentes.»

Seccion 3.2 Movilidad eléctrica

Articulo 25. Simplificacion de la autorizacion de las infraestructuras eléctricas de
alimentacion de estaciones de recarga.

Se aflade un Ultimo péarrafo al articulo 53.1, de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
con la siguiente redaccion:

«Las infraestructuras eléctricas para la alimentacién de las estaciones de
recarga que discurren desde el punto de conexion con red de distribucién o
transporte hasta el propio punto de recarga que no requieran declaracion de
utilidad publica ni evaluacién de impacto ambiental, estardn exentas de las
autorizaciones previstas en este apartado. Antes de la energizacién de estas
instalaciones, el titular debera presentar un proyecto de ejecucion junto con una
declaracion responsable que acredite el cumplimiento de la normativa de calidad y
seguridad industrial que le sea de aplicacién y en el que se justifique que la
actuacion no se encuentra dentro del @mbito de aplicacion de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre. Reglamentariamente se podra exigir la presentacion de
documentacién adicional para acogerse a esta exencion.»

Articulo 26. Ampliacién de la informacion del operador del sistema eléctrico en relacion
con los servicios de recarga energética.

Se modifica la letra ad) del apartado 2 del articulo 30 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, con la siguiente redaccion:

«ad) La recogida de la informacion de caracter estatico y dinamico prevista
en el anexo Ill de la Orden TED/445/2023, de 28 de abril, por la que se regula la
informaciéon a remitir por los prestadores de servicio de recarga energética al
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, a las Comunidades
Auténomas y a las Ciudades de Ceuta y Melilla; y el tratamiento de la misma,
conforme a lo establecido en la legislacidn vigente, para su visualizacién, entre
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otros, en el portal web del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico y en la aplicacion movil creada para esta finalidad.»

Seccién 4.2  Electrificacion de la climatizacion

Articulo 27. Inclusién de aerotermia y geotermia en comunidades de vecinos.

Se modifica el primer pérrafo del apartado 1 del articulo diecisiete de la Ley 49/1960,
de 21 de julio, sobre propiedad horizontal, con la siguiente redaccion:

«1. La instalacion de las infraestructuras comunes para el acceso a los
servicios de telecomunicacion regulados en el Real Decreto-ley 1/1998, de 27 de
febrero, sobre infraestructuras comunes en los edificios para el acceso a los
servicios de telecomunicacién, o la adaptacion de los existentes, asi como la
instalacién de sistemas comunes o privativos, de aprovechamiento de energias
renovables, incluyendo la aerotermia y geotermia, o de las infraestructuras
necesarias para acceder a nuevos suministros energéticos colectivos, podra ser
acordada, a peticion de cualquier propietario, por un tercio de los integrantes de la
comunidad que representen, a su vez, un tercio de las cuotas de participacion.»

Articulo 28. Modificacion del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Uno. Se modifica el apartado 5 del articulo 74 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, que queda redactado de la siguiente manera:

«5. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacién de hasta el 50
por ciento de la cuota integra del impuesto para los bienes inmuebles en los que
se hayan instalado sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la
energia proveniente del sol o de la energia ambiente. La aplicacion de esta
bonificacion estara condicionada a que las instalaciones dispongan de la
correspondiente homologacion por la Administracion competente. Los demas
aspectos sustantivos y formales de esta bonificacion se especificardn en la
ordenanza fiscal.»

Dos. Se modifica la letra b) del apartado 2 del articulo 103 del texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que queda redactada de la siguiente manera:

«b) Una bonificacién de hasta el 95 por ciento a favor de las construcciones,
instalaciones u obras en las que se incorporen sistemas para el aprovechamiento
térmico o eléctrico de la energia solar o de la energia ambiente. La aplicacién de
esta bonificacion estard condicionada a que las instalaciones dispongan de la
correspondiente homologacion de la Administracion competente.

La bonificacion prevista en este parrafo se aplicarda a la cuota resultante de
aplicar, en su caso, la bonificaciéon a que se refiere el parrafo a) anterior.»

Seccién 5.2 Repotenciacion

Articulo 29. Repotenciacion de instalaciones de produccién en servicio.

1. Se entenderd por repotenciacion de una instalacion de produccién o de
almacenamiento la renovacion de dichas instalaciones. Esta renovacion podra incluir la
sustitucion total o parcial de las instalaciones o de los sistemas operativos y de los
equipos, con el objetivo de reemplazar las maquinas, mejorar la eficiencia, incrementar la
energia producida por la instalacion, incrementar la potencia instalada o bien con todos o
varios de los objetivos antes sefialados.
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2. Se reducen a la mitad los plazos de tramitacién tanto sustantivos como
ambientales, de los procedimientos que se inicien a partir de la entrada en vigor de este
real decreto-ley, en aquellas instalaciones para las que se soliciten autorizaciones
administrativas y evaluacion de impacto ambiental para repotenciar por una cuantia
inferior al 25 % adicional de la potencia instalada originalmente.

3. Cuando la repotenciacién de una instalacion de produccion de energia eléctrica
renovable o de almacenamiento sea objeto de evaluacion de impacto ambiental ordinaria
o evaluacion de impacto ambiental simplificada o de cualquier otro proceso simplificado
gue los sustituya, dicha evaluacion de impacto ambiental se limitara al posible impacto
derivado de una modificacién o ampliacién con respecto al proyecto original.

4. Lo dispuesto en el apartado anterior sera asimismo de aplicacion a la hibridacién
de instalaciones de produccion y almacenamiento y a las repotenciaciones de las
instalaciones de la red de transporte o de la red de distribucion.

Seccion 6.2 Despliegue ordenado de las renovables

Articulo 30. Autorizacién de explotacion provisional para pruebas, necesidad de
autorizacion y exenciones del almacenamiento de pequefia potencia.

Se introducen las siguientes modificaciones en el articulo 53 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre:

Uno. El primer parrafo del apartado 1 queda redactado como sigue:

«1. Para la puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de transporte,
distribucién, producciéon, almacenamiento, lineas directas, asi como para
infraestructuras eléctricas de las estaciones de recarga de vehiculos eléctricos de
potencia superior a 3.000 kW, contempladas en la presente ley o modificacién de
las existentes se requerira de las siguientes autorizaciones administrativas:»

Dos. El parrafo de la letra c) del apartado 1 del articulo 53 queda modificado de la
siguiente manera:

«C) Autorizacién de explotacién, que permite, una vez ejecutado el proyecto,
poner en tensidn las instalaciones y proceder a su explotacién. Con caracter
previo a la emisién de la autorizacién de explotacién definitiva, a peticién del titular
de la instalacién podra extenderse la autorizacidon de explotacién provisional para
pruebas de la misma. Esta autorizacién provisional para pruebas sera obligatoria
para las instalaciones de produccién y almacenamiento y potestativa para el resto
de las instalaciones.»

Tres. El primer parrafo del apartado 3 pasa a tener la siguiente redaccion:

«3. Reglamentariamente se podra eximir a determinadas instalaciones de
produccion y de almacenamiento de hasta 500 kW de potencia instalada del
régimen de autorizaciones previsto en los apartados 1.a) y 1.b) del presente
articulo.»
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Articulo 31. Hitos de los procedimientos relativos a las instalaciones de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables.

El Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros @mbitos para la reactivacion econémica, queda modificado
como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 1.1.a).5.°, que queda redactado como sigue:

«5.2 Obtencion de la autorizacion administrativa de explotacion provisional
para pruebas: 5 afios»

Dos. Se modifica el articulo 1.1.b).5.°, que queda redactado como sigue:

«5.° Obtencién de la autorizacion administrativa de explotacion provisional
para pruebas: 5 afios»

Tres. Se modifica el ultimo parrafo del apartado 1 del articulo 1, que queda
redactado como sigue:

«En permisos de acceso otorgados para proyectos de instalaciones de
produccién de energia eléctrica de tecnologia hidraulica de bombeo y las de
tecnologia eodlica marina, los plazos establecidos en este apartado se podran
extender a solicitud del titular sin que en ningun caso el plazo total de vigencia de
los permisos supere los 12 afios para la tecnologia hidraulica de bombeo y los 9
afios para la tecnologia edlica marina.»

Cuatro. Se afiade un apartado 1 bis al articulo 1 con la siguiente redaccion:

«1 bis. Si antes del vencimiento de cualquiera de los hitos administrativos
establecidos en el presente real decreto-ley, el promotor acredita la existencia de
una medida cautelar que suponga la suspension de la eficacia de las
autorizaciones administrativas otorgadas derivada de la interposicion de un
recurso administrativo o contencioso-administrativo, el computo de los plazos
establecidos en este articulo quedara suspendido desde la adopcion de la
suspension hasta su levantamiento.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también se aplicard cuando la suspension
derive de lo previsto en el apartado 3 del articulo 117 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas.

Esta medida de suspensién del plazo también se aplicara en lo relativo a la
obtencion de la autorizacion de explotacion definitiva si esta ha sido extendida a
peticion del promotor al amparo de lo previsto en el articulo 28 del Real Decreto-
ley 8/2023, de 27 de diciembre, o de cualquier otra norma estatal de rango legal
gue permita la modificacion de los plazos recogidos en el Real Decreto-
ley 23/2020, de 23 de junio.

La suspension del computo de plazos para la acreditacion de los hitos
administrativos sera acreditada por el promotor ante el gestor de la red que
hubiera otorgado el permiso de acceso y conexion y ante el drgano competente en
materia de energia que ostenta las competencias para otorgar las autorizaciones
administrativas previstas en el articulo 53 de la ley 24/2013, de 26 de diciembre,
mediante la remisién de la comunicacion del 6rgano que adopto la medida cautelar
administrativa o judicial, o de certificacion si la suspension resulta de lo dispuesto
por el articulo 117.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

De igual modo el promotor, en el plazo de tres meses desde que reciba la
notificacién del levantamiento de la medida cautelar, deber4 comunicar dicha
circunstancia a los sujetos anteriormente sefialados. La no comunicacién en dicho
plazo supondra la caducidad automatica de los permisos de acceso y conexion.»
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Articulo 32. Extension excepcional del quinto hito administrativo establecido en el
articulo 1 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, para aquellas instalaciones
que hubieran obtenido permisos de acceso y conexion.

1. Con caracter excepcional, los titulares de permisos de acceso y conexién de
instalaciones de generacion que hubieran obtenido permisos de acceso y conexion con
posterioridad al 27 de diciembre de 2013 y con anterioridad a la entrada en vigor del
presente real decreto-ley, una vez que dispongan de la pertinente autorizacion
administrativa de construccion, podran solicitar la extensioén del plazo para cumplir con el
hito recogido en el articulo 1.1.a) 5.° 0, en su caso, 1.1.b) 5.° del Real Decreto-
ley 23/2020, de 23 de junio, de obtencién de la autorizaciéon de explotacién provisional
para pruebas, sin que en ningln caso el plazo total para disponer de la autorizacion
administrativa de explotacién provisional para pruebas supere los 8 afios.

Este plazo maximo de 8 afios ser4 computado desde:

a) El 25 de junio de 2020 para las instalaciones de generacién de energia eléctrica
que obtuvieron permisos de acceso con anterioridad a dicha fecha y con posterioridad
al 27 de diciembre de 2013.

b) Desde la fecha de obtencidn de los permisos para aquellos titulares de permisos
de acceso que lo hubieran obtenido desde el 25 de junio de 2020 y antes de la entrada
en vigor del presente real decreto-ley.

La solicitud deberé realizarse en un plazo no superior a dos meses, computados a
partir de la entrada en vigor de este real decreto-ley o desde la obtencién de la
autorizaciéon administrativa de construccion, si esta fuera posterior. Esta solicitud habra
de dirigirse al 6rgano competente para otorgar la autorizaciébn administrativa de
construccion, y contendra al menos:

i. El semestre del afio natural en que la instalaciébn obtendra la autorizacion
administrativa de explotacion provisional para pruebas.

i. El compromiso de aceptacion expresa de la imposibilidad de obtencion de la
autorizacion administrativa de explotacion provisional o definitiva, ni de la inscripcion
previa o definitiva en el registro administrativo de instalaciones de produccién de energia
eléctrica con anterioridad al inicio del semestre indicado en el apartado anterior.

El 6rgano competente debera resolver en un plazo no superior a cuatro meses desde
la presentacién de la solicitud. La resolucion debera indicar expresamente la fecha
maxima en la que la instalacion debera contar con autorizacion de explotacion, la cual
debera otorgarse en todo caso dentro del plazo maximo de los 8 afios sefialados. Dicha
resolucion se notificara tanto al interesado como al gestor de la red. La no resolucion
tendrd efectos desestimatorios de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional
tercera de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico.

Una vez otorgada la extension de plazo, no sera posible el otorgamiento de la
autorizacion administrativa de explotacion provisional o definitiva, ni la inscripciéon previa
o definitiva en el registro administrativo de instalaciones de produccion de energia
eléctrica por parte del 6rgano competente con anterioridad al inicio del semestre
comprometido en la solicitud y que sera indicado en la propia resolucion de extension de
plazo.

Con el fin de disponer de la informacion de la entrada en explotacién de las
instalaciones de produccién y de las instalaciones de almacenamiento, a partir del 1 de
octubre de 2025 las comunidades autbnomas comunicaran mensualmente a la Direccién
General de Politica Energética y Minas el listado de instalaciones de potencia instalada
superior a 5 MW que hayan extendido el hito administrativo de autorizaciéon de
explotacion y el semestre en el que se les ha otorgado la extensién del plazo.
Adicionalmente, en la primera remision que realicen deberdn comunicar el listado de
instalaciones que hubieran obtenido una ampliacion de plazo para el cumplimiento del
hito de autorizacion de explotacion al amparo del articulo 28 del Real Decreto-ley 8/2023,

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-12857



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 25 de junio de 2025 Sec. I

Pag. 83964

de 27 de diciembre. Una vez se disponga de la informacion, la Direccion General de
Politica Energética y Minas, hara publica dicha informacion con la desagregacion que se
estime oportuna.

Lo sefialado en este apartado también sera de aplicacion para todos aquellos
titulares de permisos de acceso y conexién de instalaciones de generacion y de
instalaciones de almacenamiento que hubieran obtenido una extension del hito al
amparo del sefialado del articulo 28 del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre,
pudiendo solicitar un adelanto o atraso de la fecha escogida en su momento dentro de
los limites permitidos.

2. Asimismo, en relacion con el cumplimiento del hito recogido en el articulo 1.1.a)
5.2 0, en su caso, 1.1.b) 5.° del Real decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, en aquellos
casos en los que los gestores de las redes de transporte y distribuciéon no hubieran
obtenido autorizacién de explotacion definitiva para las posiciones de la subestacion de
transporte o distribucion a la que se conectan las instalaciones de generacion, se
considerard cumplido el hito por parte de los promotores de dichas instalaciones de
generacion con la acreditacién ante el gestor de la red a la que se conecta, en tiempo y
forma, de haber obtenido autorizacién de explotacion provisional para pruebas, siempre
gue esta contemple tanto el parque generador como las infraestructuras de evacuacion
hasta al menos los ultimos 100 metros hasta la subestacion de transporte o distribucion
en la que se encuentra su punto de conexion.

3. Aguellas instalaciones que debieran acreditar no mas tarde del 25 de junio
de 2025 el cumplimiento del hito recogido en el articulo 1.1.a) 5.° 0, en su caso, 1.1.b) 5.°
del Real decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, veran extendido automaticamente el plazo
maximo de acreditacion de este hito hasta el 25 de septiembre de 2025 inclusive.
Durante ese periodo podran acogerse a lo recogido en los apartados anteriores siempre
que presenten la solicitud de la extension del 5.° hito administrativo durante ese plazo.

4. Las extensiones del 5.° hito concedidas al amparo del articulo 28 del Real
Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, se entenderdn realizadas con la nueva
definicion de este hito y por tanto se aplicaran a la autorizacion de explotacion
provisional para pruebas.

Articulo 33. Madificacién del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacién, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.

El Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades
de transporte, distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién
de instalaciones de energia eléctrica, queda modificado como sigue:

Uno. Elapartado 5 del articulo 115 queda redactado como sigue:

«5. Al amparo de lo previsto en el apartado 3 del articulo 53 de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, las instalaciones de produccion de energia
eléctrica y las instalaciones de almacenamiento con potencia instalada de
hasta 500 kW, quedan excluidas del régimen de autorizacién administrativa previa
y de autorizacién administrativa de construccién previsto en los apartados 1.a)
y 1.b) del mencionado articulo 53.»

Dos. El articulo 132 queda redactado como sigue:

«Articulo 132. Autorizacion de explotacion definitiva de instalaciones de
transporte y distribucién de energia eléctrica.

1. Una vez ejecutado el proyecto, se presentara la correspondiente solicitud
de autorizaciébn de explotacion definitiva ante las areas o0, en su caso,
dependencias de Industria y Energia de las Delegaciones o Subdelegaciones del
Gobierno respectivas que hayan tramitado el expediente por provincias.
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2. La autorizacion de explotacion se extendera por el area o, en su caso,
dependencia de Industria y Energia de las Delegaciones o Subdelegaciones del
Gobierno respectivas que hayan tramitado el expediente, en el plazo de un mes,
previas las comprobaciones técnicas que se consideren oportunas. Si se tratase
de una linea eléctrica que afecte a diferentes provincias, se extendera la
autorizacion de explotacion por cada una de ellas.

Con caracter previo a la emision de la autorizacion de explotacion definitiva,
las referidas areas o, en su caso, dependencias de Industria y Energia, a peticion
del titular de la instalacion extenderan la autorizacion de explotacion provisional
para pruebas de la misma.»

Tres. Se afade el articulo 132 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 132 bis. Autorizaciones de explotacion de las instalaciones de
produccion.

1. La autorizacion de explotacién de instalaciones de generacion de energia
eléctrica, o de modulos de instalaciones de generacion en instalaciones de
generacion existentes, constara de una fase de autorizacién de explotacion
provisional para pruebas y de una fase de autorizacién de explotacion definitiva.
En el caso de instalaciones de produccién, la autorizacion de explotacion
provisional para pruebas y la definitiva permitiran la inscripcion de la instalacion en
el registro administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica, de
manera previa y definitiva, respectivamente. Lo anterior se entendera sin perjuicio
del resto de documentacion requerida de acuerdo con la regulacion relativa a la
inscripcién en el registro de produccion.

2. El apartado anterior sera igualmente de aplicacion para las instalaciones y
madulos de almacenamiento.»

Cuatro. Se afiade el articulo 132 ter, con la siguiente redaccion:

«Articulo 132 ter. Autorizacion de explotacion provisional para pruebas de instalaciones
de produccion.

1. Una vez ejecutado el proyecto, se presentara la correspondiente solicitud
de autorizacion de explotacién provisional para pruebas ante las areas o, en su
caso, dependencias de Industria y Energia de las Delegaciones o
Subdelegaciones del Gobierno respectivas que hayan tramitado el expediente por
provincias.

A dicha solicitud se acompafiara un certificado de final de obra suscrito por
técnico facultativo competente, en el que conste que la instalacion se ha realizado
de acuerdo con las especificaciones contenidas en el proyecto de ejecucién
aprobado, asi como con las prescripciones de la reglamentacién técnica aplicable
a la materia. Asimismo, si existiesen modificaciones al amparo de los previsto en
el articulo 115.3 debera aportarse justificacion detallada del cumplimiento de cada
uno de los apartados de dicho articulo.

2. La autorizacion de explotacién provisional para pruebas se extendera por
el area o, en su caso, dependencia de Industria y Energia de las Delegaciones o
Subdelegaciones del Gobierno respectivas que hayan tramitado el expediente, en
el plazo de un mes, previas las comprobaciones técnicas que se consideren
oportunas.

3. En el caso de que varias instalaciones de produccién que evaclen en el
mismo punto de conexién y compartan parte de la infraestructura de evacuacion,
cuando uno de los titulares de una de las instalaciones desee poner en servicio su
instalacién con anterioridad a la instalacién de produccién que contenga las
infraestructuras comunes de evacuacion, las areas o, en su caso, dependencias
de Industria y Energia de las Delegaciones o Subdelegaciones del Gobierno
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podran extender una autorizacion de explotacion provisional parcial para pruebas
de la infraestructura de evacuacion comudn autorizada a nombre de su titular. Esta
autorizacion permitira, haciendo referencia a la misma, extender la autorizacion de
explotacién provisional para pruebas de la otra instalacion de produccion siempre
gue se recoja expresamente que esta permite evacuar la totalidad de la energia
generada.

En todo caso, y con independencia de si la autorizacion de explotacion
provisional para pruebas se realiza haciendo referencia a una autorizacion de
explotacion provisional parcial para pruebas de parte de la infraestructura de
evacuacion comun o mediante una autorizacion de explotacion Unica, ésta debera
extenderse de manera que la autorizacion de explotacion provisional para pruebas
de la instalacion de produccion incluya tanto el parque generador como su
infraestructuras de evacuacion hasta la conexion con la red de transporte o de
distribucidn, y en su caso, la transformacion de energia eléctrica de acuerdo con la
definicion dada para instalacion en el articulo 21.5 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico.»

Cinco. Se afade el articulo 132 quater, con la siguiente redaccion:

«Articulo 132 quater. Autorizacion de explotacion definitiva de instalaciones de
produccion.

1. Una vez finalizadas las pruebas de autorizacién de explotacion de la
instalacion, se presentara la correspondiente solicitud de autorizacién de
explotacion definitiva ante las areas o, en su caso, dependencias de Industria y
Energia de las Delegaciones o Subdelegaciones del Gobierno respectivas que
hayan tramitado el expediente por provincias.

Dicha solicitud se acompafiara, si esta fuera exigible, de la Notificacién
Operacional Definitiva (FON) establecida en el Reglamento (UE) 2016/631 de la
Comision, de 14 de abril de 2016, que establece un cédigo de red sobre requisitos
de conexion de generadores a la red, emitida por el gestor de la red de transporte
o distribucién, y en la normativa aprobada para el desarrollo e implementacion del
mismo, que acredite la adecuada consecucion de las pruebas y procedimiento de
conformidad requerido de manera previa a la autorizacién de explotacion definitiva
de la instalacion, y con las prescripciones de la reglamentacion técnica aplicable a
la materia.

2. La autorizacion de explotacion definitiva se extendera por el area o, en su
caso, dependencia de Industria y Energia de las Delegaciones o Subdelegaciones
del Gobierno respectivas que hayan tramitado el expediente, en el plazo de un
mes, previas las comprobaciones técnicas que se consideren oportunas. Si se
tratase de una instalacién de produccién que afecte a diferentes provincias, se
extendera autorizacion de explotacion por cada una de ellas.

3. En el caso de que varias instalaciones de produccion que evaclen en el
mismo punto de conexion y compartan parte de la infraestructura de evacuacion,
cuando uno de los titulares de una de las instalaciones desee poner en servicio su
instalacién con anterioridad a la instalacion de produccién que contenga las
infraestructuras comunes de evacuacion, las areas o, en su caso, dependencias
de Industria y Energia de las Delegaciones o Subdelegaciones del Gobierno
podran extender una autorizacion de explotacion provisional parcial para pruebas
de la infraestructura de evacuacion comun autorizada a nombre de su titular. Esta
autorizacion permitira, haciendo referencia a la misma, extender la autorizacion de
explotacion definitiva de la otra instalacion de produccion siempre que se recoja
expresamente que esta permite evacuar la totalidad de la energia generada.

En todo caso, y con independencia de si la autorizacion de explotacion
definitiva se realiza haciendo referencia a una autorizacion de explotacion
provisional parcial para pruebas de parte de la infraestructura de evacuacion
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comun o mediante una autorizacion de explotacion Unica, ésta debera extenderse
de manera que la autorizacién de explotacion definitiva de la instalacién de
produccion incluya tanto el parque generador como su infraestructuras de
evacuacion hasta la conexion con la red de transporte o de distribucion, y en su
caso, la transformacién de energia eléctrica de acuerdo con la definiciébn dada
para instalacion en el articulo 21.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico.»

Articulo 34. Autorizaciones administrativas de proyectos tipo de generacién en
plataformas de [+D+i.

Las plataformas que sirvan para conectar instalaciones de generacion o
almacenamiento de I+D+i, podran obtener autorizacién administrativa previa y de
construccion de proyectos tipo, de modo que, para desconectar un prototipo y conectar
uno nuevo, solo se requiera autorizacion de explotacién, siempre que el nuevo prototipo
conectado se encuentre dentro de los parametros técnicos establecidos en la
autorizacion administrativa previa y de construccién y se instale en una zona ya
evaluada.

Articulo 35. Nudos de Transicién Justa.

Se modifica el articulo 42 del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, que
gueda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 42. Habilitacion al Consejo de Ministros para la modificacién del listado
de nudos de transicion justa.

Mediante acuerdo del Consejo de Ministros se podran declarar, de acuerdo
con la disposicion adicional vigésima segunda de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, nudos de transicion justa adicionales a los incluidos en el anexo del
Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, siempre que se trate de nudos de la red
de transporte o distribucion donde evacuen centrales térmicas o nucleares que, 0
bien hayan cerrado o cuyo cierre se vaya a producir en un corto plazo de tiempo.
Asimismo, también podran formar parte de dicho listado de nudos aquellos otros
gue se encuentran en la misma zona de influencia eléctrica que los nudos antes
sefialados, o dentro de un radio de 50 km de éstos, a los efectos del otorgamiento
de permisos de acceso.»

Articulo 36. Reduccion del nimero de horas equivalentes de funcionamiento minimo y
del umbral de funcionamiento de 2025.

Excepcionalmente, los valores del nimero de horas equivalentes de funcionamiento
minimo y del umbral de funcionamiento aplicables al afio 2025 de las instalaciones tipo
del régimen retributivo especifico quedan reducidos en un 25 % respecto de los valores
en vigor.

Articulo 37. Fecha de efecto de las modificaciones realizadas en el Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

1. Las modificaciones realizadas en el apartado 2 del anexo Il del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, surtiran efecto cuatro meses después de la entrada en
vigor del presente real decreto-ley.

2. Las modificaciones realizadas en el anexo XV del Real Decreto 413/2014, de 6
de junio, surtirdn efecto una vez estén en vigor los procedimientos de operacién
adaptados a dichas modificaciones, salvo aquellas relativas al nuevo orden de prioridad
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en el redespacho a la baja no basado en el mercado, que surtiran efecto en el plazo
maximo de un mes desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley.

Articulo 38. Incremento de la distancia del autoconsumo a través de la red.

Se maodifica la letra iii) del apartado g) del articulo 3 del Real Decreto 244/2019, de 5
de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econémicas del
autoconsumo de energia eléctrica, con la siguiente redaccion.

«iii) Se encuentren conectados a una distancia inferior a 500 metros de los
consumidores asociados. A tal efecto se tomara la distancia entre los equipos de
medida en su proyeccion ortogonal en planta.

También tendrd la consideracion de instalacion de produccion proxima a las de
consumo y asociada a través de la red, aquella planta de generacion que
empleando exclusivamente tecnologia fotovoltaica con una potencia de hasta 5
MW, ubicada en su totalidad en la cubierta de una o varias edificaciones, en suelo
industrial o en estructuras artificiales existentes o futuras cuyo objetivo principal no
sea la generacién de electricidad, esta se conecte al consumidor o consumidores
a través de las lineas de transporte o distribucién y siempre que estas se
encuentren a una distancia inferior a 5.000 metros de los consumidores asociados.
A tal efecto se tomara la distancia entre los equipos de medida en su proyeccion
ortogonal en planta.»

Disposicién adicional primera. Compensacion de costes de gestion de purines.

1. Se concede a la Comunidad Auténoma de Catalufia una subvencién con el
objeto de minimizar el impacto ambiental de la gestion de purines de la cabafia de
porcino, en actuaciones de gestion y de separacion sdlido-liquido que no prevean la
utilizacion de combustibles fosiles.

2. Elimporte de la subvencion ascendera a 2 millones de euros y se financiara con
cargo al presupuesto del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico,
gue se consignara a través de una modificacion presupuestaria aprobada en el ejercicio
presupuestario 2025.

Disposicién adicional segunda. Destino de un eventual superavit de los extracostes de
la produccion de energia eléctrica de los territorios no peninsulares con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado correspondiente a los ejercicios 2017, 2018
y 2020.

Excepcionalmente, si en la cuenta diferenciada del 6rgano encargado de las
liquidaciones correspondiente a los extracostes de la produccién de energia eléctrica de
los territorios no peninsulares con cargo a los Presupuestos Generales del Estado a que
se hace referencia en el Real Decreto 680/2014, de 1 de agosto, por el que se regula el
procedimiento de presupuestacién, reconocimiento, liquidacién y control de los
extracostes de la produccion de energia eléctrica en los sistemas eléctricos aislados de
los territorios no peninsulares con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
existiesen saldos positivos correspondientes a los ejercicios 2017, 2018 y 2020, estos se
transferiran al sistema de liquidacion de los extracostes de la produccién de energia
eléctrica de los territorios no peninsulares con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado correspondientes al ejercicio 2025.

Disposicién transitoria Unica. Caducidad de los permisos de acceso y conexion para
instalaciones de demanda entre 1 kV y 36 kV ya otorgados.

A los permisos de acceso y conexion otorgados con anterioridad a la entrada en
vigor de este real decreto-ley a instalaciones de demanda cuyo punto de conexién sea
de tension comprendida entre 1 kV y 36 kV les serd de aplicacion lo previsto en el
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articulo 26.5 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, con la particularidad de
gue el plazo de 5 afios sefialado se computara desde el dia de entrada en vigor de este
real decreto-ley.

Disposicion final primera. Modificacion la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico.

Se aflade una nueva letra e) y se modifica en consecuencia el apartado 2 del
articulo 13 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, con la siguiente redaccion:

«e) En su caso, el rendimiento econémico obtenido por las cuentas
gestionadas por el organismo encargado de las liquidaciones dedicadas al sistema
de liquidaciones del sistema eléctrico. En estos casos, la desagregacion de los
intereses incorporados en la liquidacion definitiva de un ejercicio entre peajes y
cargos se realizara de forma proporcional al desajuste registrado por peajes y
cargos en la ultima liquidacion provisional que se haya realizado en el afio natural
correspondiente a ese mismo ejercicio en caso de desajustes positivos y
proporcionalmente a la facturacion de peajes y cargos en caso desajustes
negativos en peajes o0 en cargos o en ambos. Posteriormente, los intereses
correspondientes a peajes se desagregaran entre transporte y distribucion
proporcionalmente a la facturacién registrada en el ejercicio por cada uno de los
conceptos.

f) Cualquier otro ingreso atribuido expresamente por una norma de rango
legal o reglamentario.»

Disposicion final segunda. Modificacion del Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucién de energia
eléctrica.

Se modifica el Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a
las redes de transporte y distribucién de energia eléctrica, en los siguientes términos:

Uno. Se afiade un nuevo articulo 13 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 13 bis. Plazos para la ejecucion de instalaciones de distribucion
necesarias para atender nuevos suministros.

1. Los plazos para la ejecucién de las instalaciones necesarias para atender
nuevos suministros cuando se trate de una instalacion de extensién que sea
realizada por la empresa distribuidora, contados en dias habiles a partir del
momento que se satisfagan los derechos de acometida, seran los siguientes:

1. Suministros en baja tensién:

a) Cuando no sea preciso realizar ninguna ampliacion de la red de baja
tension: cinco dias.

b) Cuando Unicamente se necesite ampliar la red de baja tensién: treinta
dias.

¢) Cuando se necesite construir un centro de transformacion: sesenta dias.

d) Cuando se necesiten construir varios centros de transformacion: ochenta
dias.

2.9 Suministros en alta tension:

a) Acometida a un solo consumidor con tension nominal de suministro igual o
inferior a 66 kV: ochenta dias.

b) Otros suministros de alta tensién: el plazo se determinara en cada caso en
funcion de la importancia de los trabajos a realizar.
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En el computo de plazos no se tendran en cuenta los necesarios para obtener
autorizaciones, permisos o conformidad para la realizacion de los trabajos.

En el caso de que sea necesaria la construccion de uno o varios centros de
transformacion para uso del distribuidor, el plazo no comenzard a computarse
hasta la firma de un documento de cesion de uso, correspondiente al local o
locales. Ademéds, deberan ser entregados en condiciones para poder realizar la
instalaciéon eléctrica, por lo menos, sesenta dias antes de que finalice el plazo
establecido.

2. Los plazos de tramitacion de las distribuidoras para los hitos asociados a
las instalaciones de nueva extension de red a desarrollar por una empresa
instaladora a cargo del solicitante seran los siguientes:

1. Una vez recibido por parte de la empresa distribuidora el proyecto de la
instalacién de nueva extensién de red, esta debera revisarlo en un plazo de 10
dias habiles, tras los cuales debera indicar cualquiera de los siguientes resultados
de manera justificada:

a) Aceptacion de la ejecucion del proyecto.

b) Requerimiento de subsanacién para la adaptacion del proyecto.

En este supuesto, una vez recibida la nueva version del proyecto que incluya
las correspondientes subsanaciones, la empresa distribuidora dispondra de un
plazo de 10 dias habiles adicionales para su aceptacion o en su caso, el
requerimiento de nuevas subsanaciones.

En caso de solicitar nuevas subsanaciones, estas solo podran ser derivadas
de los datos solicitados o porque no se hayan tenido en cuenta las correcciones
indicadas.

2.° Desde el momento que el solicitante o su representante notifica a la
empresa distribuidora la finalizacién de las instalaciones de nueva extension de
red, esta dispondra de 10 dias habiles para llevar a cabo la verificacion de las
instalaciones, tras los cuales deberd indicar cualquiera de los siguientes
resultados de manera justificada:

a) Aceptacion de la ejecucion del proyecto.

b) Requerimiento de subsanacién respecto a la ejecucion del proyecto.

En este supuesto, una vez ejecutadas las correspondientes subsanaciones, la
empresa distribuidora dispondra de un plazo de 10 dias habiles adicionales para la
aceptacion de la ejecucion del proyecto o en su caso, el requerimiento de nuevas
subsanaciones.

En caso de solicitar nuevas subsanaciones, estas solo podran ser derivadas
de la ejecucién de las subsanaciones notificadas o porque no se hayan tenido en
cuenta las indicadas.

3.° Desde el momento en que el solicitante o su representante haya facilitado
a la empresa distribuidora toda la documentacion necesaria para la formalizacion
de la cesién, la empresa distribuidora dispondra de 15 dias habiles para la firma
de la documentacion de formalizacién de la cesion.»

Dos. Se maodifica el parrafo segundo del apartado 3 del articulo 23, que queda
redactado como sigue:

«A los efectos anteriores, la presentacion ante el érgano competente para
otorgar la autorizacion de la instalacién del resguardo acreditativo de haber
constituido la garantia debera acompafarse de una solicitud expresa para que
dicho 6rgano se pronuncie sobre si la garantia esta adecuadamente constituida,
con el fin de poder presentar dicha confirmacion ante el gestor de red pertinente y
gue este pueda admitir la solicitud. Con excepcion de los casos en los que, de
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acuerdo con lo previsto en el articulo 10 de este real decreto, no sea necesario
incluir el nudo o linea concreta donde se solicitara el acceso, la solicitud debera
incluir el nudo o linea y la tension de la red de transporte o distribucion a la que se
prevé solicitar el acceso y la conexion. Si la solicitud o el resguardo de depdésito de
la garantia que la acompafian no fuesen acordes a la normativa, el 6rgano
competente para otorgar la autorizacion de la instalacion requerira al interesado
para que la subsane. A estos efectos, se considerara como fecha de presentacion
de la solicitud aquella en la que haya sido realizada la subsanacion.»

Tres. Se modifica el articulo 23 bis, que queda redactado como sigue:

«Articulo 23 bis. Garantias econémicas necesarias para la tramitacion de los
procedimientos de acceso y conexion de instalaciones de demanda y
almacenamiento.

1. Desde el 28 de diciembre de 2023, para las instalaciones de demanda de
electricidad y de almacenamiento que absorban energia de la red, el solicitante,
antes de realizar la solicitud de acceso y conexioén a la red de transporte, 0 en su
caso a la red de distribucion, debera presentar, ante el érgano competente en
energia de las comunidades auténomas donde se ubique la instalacién de
consumo, resguardo acreditativo de haber depositado una garantia econémica por
una cuantia equivalente a 40 €/kW solicitado. En el caso de las instalaciones de
almacenamiento que absorban energia de la red la garantia a presentar con
anterioridad a la solicitud de acceso para la demanda de electricidad sera
de 20 €/kW solicitado.

En el caso de instalaciones de demanda que se ubiguen en un territorio que
exceda de una comunidad autébnoma, asi como en el caso de las instalaciones de
almacenamiento que absorban energia de la red que deban ser autorizadas por la
Administracién General del Estado, la garantia se depositara ante la Caja General
de Depositos.

Una vez emitido el permiso de acceso, si este se hubiese otorgado por una
capacidad inferior a la solicitada, el titular del permiso podra modificar la cuantia
de la garantia depositada para ajustarla a la capacidad otorgada.

2. Quedaran exentas de la presentacion de la garantia a la que se refiere el
apartado anterior, las instalaciones cuyo punto de conexién sea de tensién inferior
a 36 kV.

3. La presentacién del resguardo acreditativo al que se refiere el apartado
primero sera requisito imprescindible para la iniciaciéon de los procedimientos de
acceso y conexion por parte del gestor de la red de transporte, 0 en su caso, del
gestor de la red de distribucion. Para ello, el 6rgano competente remitira al
solicitante la confirmacién de la adecuada presentacion de la garantia por parte
del solicitante.

A los efectos anteriores, la presentacion ante el 6rgano competente del
resguardo acreditativo de haber constituido la garantia debera acompanarse de
una solicitud expresa para que dicho drgano se pronuncie sobre si la garantia esta
adecuadamente constituida, con el fin de poder presentar dicha confirmacién ante
el gestor de red pertinente y que este pueda admitir la solicitud. La solicitud debera
incluir la red de transporte o distribucién a la que se prevé solicitar el acceso y la
conexion. Si la solicitud o el resguardo de depésito de la garantia que la
acompafian no fuesen acordes a la normativa, el 6rgano competente requerira al
interesado para que la subsane. A estos efectos, se considerara como fecha de
presentacion de la solicitud aquella en la que haya sido realizada la subsanacion.

El plazo para que el 6érgano competente se pronuncie sobre la adecuada
constitucién de la garantia sera de tres meses a contar desde la fecha de
presentacion de la solicitud o, en su caso, desde la fecha en la que esta haya sido
subsanada. De acuerdo con la disposicion adicional tercera de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, una vez superado el plazo anterior sin que el 6rgano
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competente se haya pronunciado al respecto de la solicitud, el pronunciamiento de
dicho drgano se entendera realizado en sentido negativo.

4. La finalidad de la garantia que se constituya de conformidad con lo
dispuesto en este articulo, sera el suministro de un consumo concreto o de un
almacenamiento.

En el resguardo de la garantia debe indicarse expresamente la referencia a
este articulo, asi como, al menos, los siguientes datos de la instalacién: nombre y
ubicacién del consumo, cédigo CNAE del consumo y capacidad solicitada del
mismo para su identificacion. En el caso de almacenamiento no sera necesario el
codigo CNAE, debiendo especificarse que se trata de un almacenamiento.

La modificacién de las garantias presentadas, en cualquier momento anterior
al contrato de acceso, si esta modificacion supone que la instalacion no pueda ser
considerada la misma a los efectos de acceso y conexion, supondra la pérdida
automatica de los permisos de acceso y/o conexion concedidos o solicitados. A
estos efectos, se considerara que la instalacién de demanda o almacenamiento no
es la misma si se cumplen alguna de las siguientes condiciones:

i) Sisu centro geométrico se desplaza una distancia superior a 10 km.

i) Si se produce un cambio del coédigo CNAE asociado a la instalacion,
siempre que dicho cambio afecte al segundo nivel del cddigo CNAE, de
conformidad con lo establecido en el Real Decreto 10/2025, de 14 de enero, por el
que se aprueba la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas 2025
(CNAE-2025).

iii) Si se produce una reduccion de la capacidad de acceso de demanda,
siempre que esta suponga una reduccién superior al 50% de la capacidad de
acceso originalmente solicitada y concedida.

5. La garantia econdmica sera cancelada cuando el peticionario formalice el
contrato de acceso por una potencia contratada en alguno de los periodos de al
menos un 50 % de la capacidad de acceso concedida. La cancelacion se realizara
en el plazo maximo de tres meses desde la solicitud del peticionario aportando el
correspondiente contrato de acceso.

En el caso de los permisos de almacenamientos que absorban energia de la
red la garantia econémica sera cancelada cuando sea cancelada la garantia que
estos hayan constituido conforme a lo previsto en el articulo 23.

6. La caducidad de los permisos de acceso y de conexion de demanda
conforme a lo establecido en el articulo 26 de este real decreto, supondra la
ejecucion inmediata por el érgano competente de las garantias economicas
presentadas para la tramitacion de la solicitud de acceso a la red de transporte o
distribucidn, segun aplique en cada caso.

No obstante, el 6rgano competente podra exceptuar la ejecucién de la garantia
depositada si la caducidad de los permisos de acceso y de conexidn viene
motivada porque un informe o resolucion de una administracion puablica impidiese
la construccion de las instalaciones de demanda, y asi fuera solicitado por el titular
de los permisos.»

Cuatro. Se modifican los apartados 1 a 4 del articulo 26, que quedan redactados
como sigue:

«1. Con caracter general, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 33.8 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, y el articulo 1 del Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, los permisos de acceso y de conexion de
instalaciones de generacion caducaran:

a) Sitranscurridos cinco afios desde su obtencion, las instalaciones a las que
se refieren dichos permisos de acceso y de conexién no hubieran obtenido la
autorizacion administrativa de explotacion. En permisos de acceso otorgados para
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proyectos de instalaciones de produccion de energia eléctrica de tecnologia
hidraulica de bombeo y las de tecnologia edlica marina, este plazo se podra
extender, a solicitud del titular, hasta los doce o nueve afios, respectivamente.

En el caso de instalaciones de generacion de energia eléctrica que obtuvieron
el permiso de acceso en una fecha comprendida entre el 28 de diciembre de 2013
y antes de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, los
plazos anteriores seran contabilizados desde la fecha de entrada en vigor del
citado real decreto-ley.

b) En el caso de instalaciones construidas y en servicio cuando, por causas
imputables al titular de la instalacion distintas del cierre temporal, cese el vertido
de energia a la red por un periodo superior a tres afos.

2. Asimismo, se producird la caducidad de los permisos de acceso y de
conexion de instalaciones de generacion en caso de incumplimiento de los hitos
administrativos establecidos en el articulo 1 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23
de junio, en los plazos que se establecen en el mismo.

3. A efectos del cumplimiento de los hitos administrativos a los que se refiere
el apartado anterior, en el caso de hibridacion de una instalaciéon que tuviera un
permiso de acceso ya concedido y aun no dispusiera de la autorizacién de puesta
en servicio de la tecnologia inicial, el computo de plazos atendera exclusivamente
a la tecnologia que contase con el permiso de acceso inicial, realizdndose el
cdmputo de plazos a partir de la concesién del permiso de acceso, salvo que este
se haya obtenido con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-
ley 23/2020, de 23 de junio, en cuyo caso el computo de plazos se realizara a
partir de la entrada en vigor de dicho real decreto-ley.

4. La no aportacién de los pagos a los que se refiere el articulo 24 producira
la caducidad de los permisos de acceso y de conexion de instalaciones de
generacion de electricidad.

La caducidad de los permisos de acceso y de conexién por esta causa debera
ser comunicada por el titular de la red a la administracion competente para la
autorizacion de la instalacién, asi como al gestor de la red donde se ubique el
punto de conexion al que se refiere el permiso de acceso y conexién caducado.»

Disposicién final tercera. Titulos competenciales.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de las reglas 8.2, 13.2, 14.3 222 232y 252
del articulo 149.1 de la Constitucion, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva
en las materias de legislacion civil; bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econémica; Hacienda general y deuda del Estado; de autorizacién de las
instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el
transporte de energia salga de su ambito territorial; legislacion basica sobre proteccion
del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de
establecer normas adicionales de proteccion; y de bases del régimen minero y
energeético, respectivamente.

Disposicidn final cuarta. Incorporacion de normas del Derecho de la Unién Europea.

1. Mediante este real decreto-ley se incorpora parcialmente al ordenamiento
juridico espafiol, en lo relativo a la repotenciacién de instalaciones, la Directiva (UE)
2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, por la que
se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 vy la
Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocién de la energia procedente de
fuentes renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo.

2. Mediante este real decreto-ley se incorpora al ordenamiento juridico nacional los
articulos 13 y 17 de la Directiva 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
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de junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por
la que se madifica la Directiva 2012/27/UE.

Disposicion final quinta. Salvaguarda del rango de ciertas disposiciones reglamentarias.

Las determinaciones incluidas en normas reglamentarias que son objeto de
modificaciéon por este real decreto-ley podran ser modificadas por normas del rango
reglamentario correspondiente a la norma en que figuran.

Disposicion final sexta. Habilitacion normativa.

Se habilita al Gobierno para aprobar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo, aplicacién y ejecucién de lo establecido en este real decreto-ley.

Disposicidn final séptima. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrar4 en vigor el mismo dia de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado», excepto el articulo 32 que entrara en vigor el 24 de junio
de 2025.

Dado en Madrid, el 24 de junio de 2025.

FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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