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CONVOCATORIA DE DATOS

PARA EL PLAN EUROPEO DE VIVIENDA ASEQUIBLE
(sin evaluacién de impacto)

El presente documento tiene por objeto informar al piblico y las partes interesadas acerca de la labor de la Comision, de modo
gue puedan formular observaciones y participar de manera efectiva en las actividades de consulta.

Solicitamos a estos grupos que expongan sus puntos de vista sobre el modo en que la Comisién percibe el problema y sobre
las posibles soluciones, y nos faciliten cualquier informacion pertinente que posean.

TITULO DE LA INICIATIVA Plan Europeo de Vivienda Asequible
DG PRINCIPAL — UNIDAD | Grupo de Trabajo sobre Vivienda, DG ENER.TF.01
RESPONSABLE

CALENDARIO ORIENTATIVO Primer trimestre de 2026
INFORMACION ANADIR ENLACE AL SITIO WEB
COMPLEMENTARIA

El presente documento tiene una finalidad meramente informativa. No predetermina la decision final de la Comisién acerca
de si se emprendera esta iniciativa o acerca de su contenido definitivo. Todos los elementos de la iniciativa descritos en el
presente documento, incluido el calendario, estan sujetos a modificaciones.

A. Contexto politico, definicién del problemay control de subsidiariedad

Contexto politico

La presidenta Von der Leyen anuncidé en las orientaciones politicas para el periodo 2024-2029 que la nueva
Comisién Europea presentara el primer Plan Europeo de Vivienda Asequible. Dicho plan abordaré la urgente
crisis de la vivienda a la que se enfrentan millones de familias y jovenes en toda la UE, quienes no pueden acceder
a viviendas adecuadas a un precio asequible.

Aunque la politica de vivienda sigue siendo competencia de los paises de la UE, ha habido numerosos
llamamientos! a favor de una respuesta coordinada por parte de la Unién para hacer frente a la escasez de
viviendas adecuadas y asequibles y al aumento de los costes en los paises de la UE.

El Plan Europeo de Vivienda Asequible y las iniciativas y acciones estratégicas relacionadas responderan a estos
llamamientos para apoyar a los paises de la UE y a los gobiernos regionales y locales en su intento por ofrecer
viviendas asequibles y sostenibles. El plan respetara el principio de subsidiariedad en materia de vivienda y tendra
en cuenta los intereses de muchas partes interesadas.

Ademas, contribuira a otras prioridades politicas, como alcanzar nuestros objetivos energéticos y climaticos y
promover la cohesion social. Creara sinergias con otras iniciativas estratégicas, como la futura estrategia europea
de lucha contra la pobreza o la Nueva Bauhaus Europea.

Problema que la iniciativa se propone afrontar

El problema de la asequibilidad de la vivienda ha empeorado en los ultimos afios. Comenzé con la crisis financiera
de 2008 y continu6 durante el periodo posterior de bajos tipos de interés, que hizo subir los precios de la vivienda.
Mas recientemente, la cuestion se ha visto agravada por la pandemia de COVID-19, la crisis energética y la
prolongada guerra de Rusia contra Ucrania. La mayoria de los paises de la UE sufren actualmente una grave
escasez de viviendas, especialmente en las grandes ciudades y otros polos de crecimiento. Los costes de la
vivienda han aumentado considerablemente en comparacién con los ingresos, lo que constituye un gran reto

1 Como, por ejemplo, el informe Letta, la Declaracion de Lieja firmada por los ministros de vivienda de la UE en marzo de 2024
o la Declaracion de Bruselas de los alcaldes europeos de enero de 2024.



social y una carga para las familias, los jovenes y los colectivos mas vulnerables de nuestra sociedad. Esta
situacion afecta también la competitividad de la UE, al dificultar la movilidad laboral y el acceso al empleo, incluso
para trabajadores esenciales para la sociedad (como, por ejemplo, el personal sanitario, docente y de otros
servicios). Los retos en materia de vivienda son especialmente serios en las zonas urbanas, que albergan a tres
cuartas partes de la poblacion de la UE. Las zonas rurales también se enfrentan a retos relacionados con la
vivienda, ya sea por una demanda a veces excesiva o por una caida de los precios debido a la despoblacion. La
escasez de viviendas asequibles también contribuye a que las decisiones sean menos idoneas y a posibles
desajustes en las oportunidades de educacién superior y la movilidad estudiantil, lo que agrava las desigualdades
regionales y socioecondmicas y perjudica la movilidad de los estudiantes en toda la UE.

Ademas, es mas probable que los hogares vulnerables, que ya afrontan costes elevados de vivienda, también
sufran pobreza energética y otros obstaculos para acceder a los servicios basicos, fundamentales para la
inclusién social y laboral.

La subida de los precios de la vivienda y los alquileres puede atribuirse a varios factores, entre los que destaca
un desequilibrio entre la oferta y la demanda debido, entre otros motivos, al desajuste espacial entre la oferta y la
demanda de viviendas, a tendencias demograficas y culturales, a migraciones regionales con grandes
concentraciones de poblacion en ciudades y zonas costeras, a un porcentaje cada vez mayor de personas que
viven solas, y a la presion de los alquileres de corta duracion en zonas especialmente turisticas. Por diversas
razones, la oferta de viviendas no ha respondido adecuadamente a este incremento de la demanda concentrado
desde el punto de vista geografico. La construccion de viviendas, por su parte, se ve frenada por distintos factores,
entre los que se incluyen la escasez de suelo disponible, el aumento de los costes para la obra nueva y las
renovaciones, la falta de mano de obra, el incremento de los costes de los materiales de construccion, la baja o
estancada productividad y, en parte, los limitados recursos financieros para la construccién de viviendas sociales
0 asequibles. Tanto las nuevas construcciones como la renovacion del parque inmobiliario existente se ven
también frenadas por diversas restricciones reglamentarias y administrativas (conocidas como problemas de
«concesion de autorizaciones»). Dichos problemas suelen agravarse por falta de conocimientos técnicos y de la
capacidad operativa necesaria para disefiar y llevar a cabo proyectos a nivel local. Ademds, existen problemas
relacionados con la planificacién del transporte y el uso del suelo que pueden afectar a la disponibilidad y la
accesibilidad de viviendas asequibles, que a su vez estan vinculadas a la pobreza de transporte.

Las acciones estratégicas a nivel europeo para apoyar a las autoridades nacionales, regionales y locales en su
intento por abordar estos problemas deben estar cuidadosamente orientadas y basarse en pruebas y
conocimientos adicionales. Estas pruebas y conocimientos deben recopilarse y, siempre que sea posible,
desglosarse por paises de la UE y por situacion regional y local especifica (véase la seccion especifica al respecto
gue figura a continuacion).

Base para la actuacién de la UE (base juridicay control de subsidiariedad)

Base juridica

No existe una base juridica Unica para que la UE actle especificamente en materia de vivienda. No obstante, hay
varios fundamentos juridicos en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) que confieren a la
UE competencias con una implicacion directa sobre la vivienda. Los articulos pertinentes del TFUE incluyen: el
articulo 114 (mercado interior), el articulo 194 (energia), los articulos 191 a 193 (clima y medio ambiente), el
articulo 153 (politica social) y el articulo 174 (refuerzo de la cohesién econémica, social y territorial de la UE).

La politica de vivienda debe ser disefiada y aplicada respetando plenamente los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad. Las competencias y responsabilidades principales en materia de vivienda recaen en los paises
de la UE y en sus gobiernos regionales y locales.

El Plan de Vivienda tendra por objeto aportar valor afiadido a nivel de la UE, mediante el establecimiento de
iniciativas y acciones estratégicas eficaces que abordaran las causas estructurales de la crisis de la vivienda y
desbloquearéan inversiones publicas y privadas para ofrecer viviendas asequibles, sostenibles y dignas. De esta
forma, se podran tratar temas importantes como el problema de las personas sin hogar y la accesibilidad en toda
la UE.

Necesidad practica de la actuacién de la UE

La actuacion de la UE se justifica por los objetivos primordiales del Tratado de reforzar la cohesién econémica,
social y territorial y evitar obstaculizar la cohesion social y la competitividad de la UE. Es complementaria y se
llevarda a cabo en estrecha cooperacion a nivel nacional, regional y local con los paises de la UE, principales
responsables de la politica de vivienda. Las iniciativas estratégicas existentes en materia de vivienda y una amplia
gama de legislaciéon de la UE pueden estar afectando ya, o afectar aln mas a las politicas de vivienda. Es
necesario diferenciar los efectos que tiene la legislacién vigente de la UE, incluidos los posibles efectos indirectos




0 no intencionados de otras politicas de vivienda, del impacto de las autoridades de los paises de la UE en la
«sobrerregulacion» de la legislacién vigente de la UE en la aplicacion de sus politicas.

La actuacion complementaria a nivel de la UE también se ha visto impulsada por el aumento del coste de inaccion,
tanto para las personas como para los gobiernos. La actual crisis de la vivienda empobrecera progresivamente a
mas hogares, lo que dara lugar a un crecimiento econémico y unos ingresos fiscales potencialmente mas bajos;
asi como a un aumento del gasto publico a largo plazo. Esto provoca un efecto dominé sobre la asistencia
sanitaria y social asociado a la mala calidad de la vivienda. Ademas, la crisis amenaza con acentuar el problema
de las personas sin hogar, la vivienda y la exclusién social, ademas de repercutir negativamente en la calidad de
vida y el medio ambiente, en las estrategias de mitigacion y adaptacion climatica y en la sostenibilidad.

La financiacion de la UE, especialmente a través de la financiacion mixta y otros instrumentos financieros, puede
servir como medio de financiacion adicional y complementario. Dicha financiacién va mas alla de las fuentes de
financiacion nacionales y puede ayudar a movilizar futuras inversiones publicas y privadas.

B. Qué se propone conseguir lainiciativay de qué modo

La iniciativa tiene como finalidad ofrecer soluciones desde la UE para ayudar a todos los agentes involucrados
en el sector de la vivienda a proporcionar viviendas mas asequibles, dignas y sostenibles, garantizando asi la
equidad social, la inclusion y la competitividad.

Mas concretamente, sus objetivos son: movilizar la inversion en la oferta de vivienda a nivel nacional, regional y
municipal; facilitar el acceso a viviendas asequibles, dignas y sostenibles para las personas mas necesitadas, asi
como para las familias y los jévenes; eliminar otros obstaculos relacionados con la disponibilidad de viviendas y
mejorar el equilibrio entre la oferta y la demanda.

En este contexto, el Plan Europeo de Vivienda Asequible llevara a cabo acciones estratégicas en ambitos como
la financiacion y la inversién o la oferta y la asequibilidad de la vivienda, teniendo siempre en cuenta las
necesidades de los mas vulnerables. Las estrategias destinadas a satisfacer la demanda de viviendas asequibles
deben considerar aspectos sociales, econdémicos, financieros y medioambientales, como los compromisos
energéticos y climaticos. Ademas, deben garantizar la igualdad de trato entre regiones, entre zonas urbanas y
rurales, y entre generaciones y grupos sociales. Se debe prestar especial atencion a los colectivos mas
vulnerables de la sociedad. Es fundamental también aprovechar las sinergias entre distintas estrategias, mientras
gue se evallan y gestionan cuidadosamente los posibles compromisos.

Se debe desarrollar apoyo técnico para reforzar la capacidad a nivel nacional y subnacional cuando sea
necesario, lo cual garantizara que las iniciativas y estrategias desarrolladas con el apoyo de la UE se integren
con éxito en los procesos de reforma nacionales.

Dada la gobernanza multinivel de la politica de vivienda, es necesario un enfoque colaborativo que implicara a
todos los niveles de gobierno y a todas las partes interesadas pertinentes, incluso del sector privado. La actuacién
coordinada de la UE debe centrarse en brindar un apoyo bien disefiado a todos los agentes pertinentes y fomentar
el intercambio de buenas practicas. También debe adaptarse a los temas prioritarios en los diferentes paises y
regiones de la UE. La actuacion debe ser eficaz y proporcionada, basada en un amplio consenso sobre su valor
afadido, también a nivel politico.

Repercusiones probables

Sera necesario seguir analizando y evaluando los efectos previstos de la iniciativa, aprovechando los resultados
de las consultas. La evaluacion de los efectos previstos incluiria las cuestiones que se exponen a continuacion.

¢ La iniciativa tendra como objetivo incrementar los niveles de inversién y la actividad en el sector de la
construccidn (tanto para renovaciones como para obras nuevas) y reducir los efectos negativos del aumento
de los costes de la vivienda, sobre todo de cara a los hogares con ingresos mas bajos y la sociedad en general
y al crecimiento econdémico y la competitividad. Contribuira a disminuir el consumo de energia en los edificios,
lo que reducira también las facturas de energia de los consumidores. La iniciativa también ayudara a liberar el
potencial econdémico y la competitividad del sector de la construccion. El sector esta compuesto por 3,2
millones de empresas (de las cuales el 99,9 % son pequefias y medianas empresas y el 90 % son
microempresas) que generan 23 millones de puestos de trabajo y representan el 10 % del valor afiadido bruto
de la UE.

e Quién y de qué manera resultaria afectado: los colectivos mas vulnerables, como las personas con bajos
ingresos, las personas sin hogar y las personas en situacion de precariedad; los hogares de renta media-baja
gue no encuentran viviendas dignas a precios de mercado; las familias, los jévenes, los trabajadores
esenciales (como el personal sanitario, docente y de otros servicios, que no pueden vivir donde trabajan) y los
estudiantes de educacion superior que estudian fuera de su region natal.

e Ladistribucion espacial de los efectos entre las distintas partes de la UE: la crisis de la vivienda afecta a
todos los paises de la UE, sobre todo en las zonas urbanas con alta demanda, aunque también tiene




consecuencias en las zonas rurales. Los efectos se agravan si, ademas de la falta de viviendas asequibles en
las zonas urbanas, las personas sufren pobreza de transporte en zonas periurbanas o rurales. Esto ocurre
porque no pueden permitirse viajar para trabajar o acceder a servicios socioecondmicos esenciales en las
ciudades.

e Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que es mas probable que se vean afectados por la iniciativa
son: fin de la pobreza, no discriminacion, condiciones de vida dignas, acceso al agua y saneamiento, salud,
justicia social, ciudades y comunidades sostenibles, accién por el clima y seguridad energética.

Seguimiento futuro

Los resultados deben evaluarse y supervisarse utilizando los indicadores de Eurostat disponibles y, en caso
necesario, otros datos complementarios sobre las caracteristicas y el funcionamiento de los mercados de vivienda
y su evolucion a lo largo del tiempo. El objetivo es utilizar los procesos de seguimiento existentes, como el
Semestre Europeo y el cuadro de indicadores sociales.

C. Mejora de la legislacion

Evaluacion de impacto

El Plan de Vivienda Asequible no contard con una evaluacién de impacto, sino que se basara en la elaboracion
de un informe analitico. Si alguna de las acciones estratégicas descritas en el plan requiere una evaluacion de
impacto, esta se llevara a cabo como parte de los preparativos de dicha acciéon de seguimiento.

Estrategia de consulta

La consulta se puso en marcha mediante un acto celebrado en el Parlamento Europeo el 24 de marzo, seguido
de una serie de actos de consulta tematicos organizados por la Comisién Europea, el Parlamento y otras
instituciones de la UE.

Ademas, se llevaran a cabo una amplia consulta publica durante doce semanas y varias consultas especificas e
interactivas dirigidas a las principales partes interesadas en ambitos como los fondos y la financiacion, las
medidas reglamentarias, los datos, las buenas practicas y el conocimiento. Se prestard especial atencién a la
opinién de los jovenes, tanto en la consulta publica como a través del Didlogo sobre Politicas de Juventud y otras
consultas especificas.

La consulta publica estara disponible en las veinticuatro lenguas oficiales de la UE a través de «Diganos lo que
piensa», la pagina web oficial de consultas publicas de la Comision. Ocho semanas después del cierre de la
consulta publica, se publicara un informe factico resumido en su pagina web. También se elaborara un informe
de sintesis que resumira todas las actividades de consulta.

Las consultas se promocionaran mediante comunicados de prensa, paginas web y perfiles de redes sociales de
la Comision.

Se consultara a las pequefias y medianas empresas y a las autoridades locales y regionales, en estrecha
colaboracién con el Comité Econdémico y Social Europeo y el Comité de las Regiones. En términos generales, la
consulta se realizara en estrecha cooperacion con otras instituciones de la UE, incluido el Parlamento Europeo.

En consonancia con la politica de mejora de la legislacién de la Comisién Europea para desarrollar iniciativas
basadas en los mejores conocimientos disponibles, también invitamos a aportar sus contribuciones a
investigadores cientificos, organizaciones académicas y asociaciones cientificas con experiencia en los ambitos
técnicos y politicos relacionados con la iniciativa. Las contribuciones pueden ser en forma de investigaciones,
estudios y datos cientificos pertinentes, preliminares y publicados. Nos interesa especialmente consultar trabajos
gue resuman el estado actual de los conocimientos en los &mbitos correspondientes.

La Comision ya ha iniciado encuestas adicionales en las que se invita a las partes interesadas a proporcionar
informacion sobre la prestacion de servicios de construccién e instalacion en el mercado Unico y sobre el
potencial de mercado de la construccion fuera de las instalaciones para la oferta de viviendas.

¢Por qué esta consulta?

Esta consulta puablica, junto con diversas consultas y didlogos especificos con una amplia gama de partes
interesadas, busca facilitar la recopilacion de datos y conocimientos adicionales que ayudarian a la Comision
Europea a identificar acciones estratégicas para el Plan de Vivienda Asequible. Estas acciones deben aportar
valor afiadido a nivel europeo y adaptarse, en caso necesario, a los niveles nacional, regional y local.

Publico destinatario



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_es
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/2a22d22a-ca81-3d54-231d-25b4fb0075c6
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Offsite-Construction
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Offsite-Construction

La Comision esta interesada en los puntos de vista de las principales partes interesadas en los mercados de
vivienda de la UE, tales como: los proveedores de viviendas sociales, las organizaciones de propietarios y
arrendatarios y el sector inmobiliario; las industrias de la construccion y renovacion, los minoristas, los fabricantes
de materiales y equipos de construccién y renovacion; las organizaciones de la sociedad civil; las entidades y
agentes financieros; los organismos de investigacion y universidades; los institutos de formacion, los
planificadores y arquitectos; el publico en general, incluidos los jovenes; las organizaciones que apoyan a las
personas sin hogar y otros colectivos vulnerables y aquellas que representan los intereses de los jovenes y las
familias; y las asociaciones de salud, turismo y movilidad.




