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Pacto Verde Europeo: la Comision propone transformar la economia y la
sociedad de la UE para alcanzar los objetivos climaticos

Bruselas, 14 de julio de 2021

La Comisién Europea ha adoptado hoy un conjunto de propuestas para adaptar las politicas de la
UE en materia de clima, energia, uso del suelo, transporte y fiscalidad a fin de reducir las
emisiones netas de gases de efecto invernadero en al menos un 55 % de aqui a 2030, en
comparacion con los niveles de 1990. Conseguir estas reducciones de las emisiones en la proxima
década es crucial para que Europa se convierta en el primer continente climaticamente neutro del
mundo de aqui a 2050 y hacer realidad el Pacto Verde Europeo. Con las propuestas de hoy, la
Comision presenta los instrumentos legislativos para cumplir los objetivos consagrados en la Ley
Europea del Clima y transformar nuestra economia y nuestra sociedad de cara a un futuro justo,
ecolégico y préspero.

Un conjunto completo e interrelacionado de propuestas

Las propuestas de hoy facilitaran la necesaria reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero en la proxima década. Combinan lo siguiente: aplicacién del comercio de derechos de
emision a nuevos sectores y refuerzo del actual régimen de comercio de derechos de emision de la
UE; mayor uso de las energias renovables; mayor eficiencia energética; despliegue mas rapido de los
modos de transporte de bajas emisiones y de la infraestructura y los combustibles para sostenerlos;
ajuste de las politicas fiscales a los objetivos del Pacto Verde Europeo; medidas para evitar la fuga de
carbono; instrumentos para preservar y potenciar nuestros sumideros naturales de carbono.

e E| régimen de comercio de derechos de emisiéon de la UE (RCDE) pone precio al
carbono y reduce el limite maximo de emisiones de determinados sectores econdmicos cada

ano. En los dieciséis ultimos afios, se han conseguido reducir las emisiones de la
generacion de electricidad y de las industrias de gran consumo de energia en un 42,8
% . La Comision propone hoy rebajar aun mas el limite global de emisiones y aumentar su
ritmo anual de reduccién. La Comision también propone eliminar gradualmente los derechos de
emision gratuitos para la aviacion, ajustarse al Plan de Compensacion y Reduccion del Carbono
para la Aviacion Internacional (CORSIA), que es de ambito mundial, e incluir por primera vez
las emisiones del transporte maritimo en el RCDE UE. Para responder al hecho de que no
disminuyen las emisiones del transporte por carretera y los edificios, se establece un nuevo
régimen de comercio de derechos de emisién para la distribucién de combustibles para el
transporte por carretera y los edificios. La Comisidon también propone aumentar el tamano de
los Fondos de Innovacion y Modernizacion.

e Para complementar el gasto sustancial en materia de clima en el presupuesto de la UE, los
Estados miembros deben gastar la totalidad de sus ingresos procedentes del comercio
de derechos de emision en proyectos relacionados con el clima y la energia. Una parte
especifica de los ingresos procedentes del nuevo sistema para el transporte por carretera y los
edificios debe abordar el posible impacto social en los hogares vulnerables, las
microempresas y los usuarios del transporte.

e El Reglamento de reparto del esfuerzo asigna objetivos reforzados de reduccion de
emisiones a cada Estado miembro para los edificios, el transporte por carretera y maritimo
nacional, la agricultura, los residuos y las pequefias industrias. Estos objetivos, que tienen en
cuenta las diferentes situaciones de partida y capacidades de cada Estado miembro, se basan
en su PIB per capita, con ajustes para tener en cuenta la relacion coste-eficacia.

e Los Estados miembros también comparten la responsabilidad de retirar carbono de la
atmosfera, por lo que el Reglamento sobre el uso de la tierra, la silvicultura y la
agricultura establece un objetivo global de la UE para la absorcion de carbono por los
sumideros naturales, equivalente a 310 millones de toneladas de emisiones de CO» para 2030.

Los objetivos nacionales exigiran a los Estados miembros que cuiden y amplien sus sumideros
de carbono para alcanzar este objetivo. De aqui a 2035, la UE debera alcanzar la neutralidad
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climatica en los sectores del uso de la tierra, la silvicultura y la agricultura, incluidas también
las emisiones agricolas distintas del CO,, como las derivadas del uso de fertilizantes y la

ganaderia. La estrategia forestal de la UE tiene por objeto mejorar la calidad, la cantidad y
la resiliencia de los bosques de la UE. Apoya a los silvicultores y a la bioeconomia forestal, al
tiempo que mantiene la sostenibilidad de las cosechas y el uso de la biomasa, preserva la
biodiversidad y establece un plan para plantar tres mil millones de arboles en toda Europa
de aqui a 2030.

La produccién y el uso de la energia representan el 75 % de las emisiones de la UE, por lo que
es crucial acelerar la transicion hacia un sistema energético mas ecoldgico. La Directiva sobre
fuentes de energia renovables fijard un objetivo mas ambicioso a fin de producir el

40 % de nuestra energia a partir de fuentes renovables de aqui a 2030. Todos los
Estados miembros contribuiran a ello, y se proponen objetivos especificos para el uso de
energias renovables en el transporte, la calefaccién y refrigeracion, los edificios y la industria.
Para cumplir nuestros objetivos climaticos y medioambientales, se refuerzan los criterios de
sostenibilidad en el uso de la bioenergia y los Estados miembros deben formular cualquier
sistema de apoyo a la bioenergia de manera que se respete el principio de uso en cascada de
la biomasa lefiosa.

Para reducir el consumo global de energia, reducir las emisiones y luchar contra la pobreza
energética, la Directiva relativa a la eficiencia energética establecera un objetivo anual
vinculante mas ambicioso para disminuir el consumo de energia a escala de la UE. La
Directiva establecera la manera de fijar las contribuciones nacionales y casi duplicara la
obligacién de ahorro energético anual de los Estados miembros. El sector publico tendra que
renovar el 3 % de sus edificios cada afio para impulsar la ola de renovacion, crear puestos
de trabajo y reducir el consumo de energia y los costes para el contribuyente.

Es necesario combinar medidas para hacer frente al aumento de las emisiones en el transporte
por carretera a fin de complementar el comercio de derechos de emision. Unas normas mas
estrictas en materia de emisiones de CO, para turismos y furgonetas aceleraran la transicion

hacia una movilidad sin emisiones, al disponer que las emisiones de los vehiculos nuevos
disminuyan un 55 % a partir de 2030 y un 100 % a partir de 2035 en comparacién con
los niveles de 2021. Como consecuencia de ello, todos los vehiculos nuevos matriculados a
partir de 2035 seran de cero emisiones. Para velar por que los conductores puedan repostar o
recargar sus vehiculos en una red fiable en toda Europa, el Reglamento revisado sobre la
infraestructura de los combustibles alternativos exigira a los Estados miembros que
amplien la capacidad de carga en consonancia con la venta de vehiculos de cero
emisiones y que instalen puntos de recarga y de repostaje a intervalos regulares en las
principales autopistas: cada 60 kildmetros para la recarga eléctrica y cada 150 km para el
repostaje de hidrégeno.

Los combustibles del transporte aéreo y maritimo son muy contaminantes y también requieren
medidas especificas para complementar el comercio de derechos de emision. El Reglamento
relativo a la infraestructura de los combustibles alternativos dispone que las aeronaves y los
buques tengan acceso a un suministro de electricidad limpia en los principales puertos y
aeropuertos. La iniciativa relativa a los combustibles de aviaciéon sostenibles
(ReFuelEU) obligara a los proveedores de combustible a incorporar niveles cada vez
mayores de combustibles de aviacion sostenibles en el carburante para aeronaves en los
aeropuertos de la UE, incluidos los combustibles sintéticos con bajas emisiones de carbono,
llamados electrocombustibles. Analogamente, la iniciativa relativa a los combustibles del
transporte maritimo (FuelEU) estimulara la adopcién de combustibles maritimos sostenibles
y tecnologias de cero emisiones mediante el establecimiento de un limite maximo para el
contenido de gases de efecto invernadero en la energia utilizada por los buques que
hagan escala en puertos europeos.

El régimen fiscal para los productos energéticos debe salvaguardar y mejorar el mercado Unico
y apoyar la transicién ecolégica mediante el establecimiento de los incentivos adecuados. Una
revision de la Directiva sobre fiscalidad de la energia propone armonizar la fiscalidad de los
productos energéticos con las politicas energéticas y climaticas de la UE, promoviendo
tecnologias limpias y eliminando las exenciones obsoletas y los tipos reducidos que
actualmente fomentan el uso de combustibles fosiles. Las nuevas normas tienen por objeto
reducir los efectos perjudiciales de la competencia en materia de impuestos sobre la energia,
contribuyendo a que los Estados miembros obtengan ingresos procedentes de los impuestos
ecologicos, que son menos perjudiciales para el crecimiento que los impuestos sobre el trabajo.

Por Ultimo, un nuevo mecanismo de ajuste en frontera del carbono pondra precio al
carbono en las importaciones de una seleccidén concreta de productos para velar por que la

ambiciosa accién por el clima en Europa no se traduzca en una «fuga de carbono». De este
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modo, se velara por que las reducciones de emisiones europeas contribuyan a una
disminucion de las emisiones mundiales, en lugar de impulsar la produccidn intensiva de
carbono fuera de Europa. Con ello, también se animara a la industria de fuera dela UE y a
nuestros socios internacionales a adoptar medidas en la misma direccién.

Todas estas propuestas estan interrelacionadas y son complementarias. Necesitamos este
paquete equilibrado y los ingresos que genere para garantizar una transicion que haga que Europa
sea justa, ecoldgica y competitiva, repartiendo la responsabilidad de manera uniforme entre los
distintos sectores y Estados miembros, y facilitando mas apoyo cuando proceda.

Una transicion socialmente justa

Si bien los beneficios de las politicas climaticas de la UE superan claramente a medio y largo plazo
los costes de esta transicion, las politicas climaticas corren el riesgo de ejercer una presion adicional
a corto plazo sobre los hogares vulnerables, las microempresas y los usuarios del transporte. Por lo
tanto, las politicas del conjunto de medidas de hoy estan formuladas de manera que queden
repartidos equitativamente los costes de hacer frente al cambio climatico y adaptarse a él.

Ademas, los instrumentos de tarificacion del carbono generan ingresos que pueden reinvertirse para
estimular la innovacién, el crecimiento econdmico y las inversiones en tecnologias limpias. Se
propone un nuevo Fondo Social para el Clima que proporcione financiacion especifica a los
Estados miembros para ayudar a los ciudadanos a costear inversiones en eficiencia energética,
nuevos sistemas de calefaccidn y refrigeracién y una movilidad mas limpia. El nuevo Fondo Social
para el Clima se financiara con cargo al presupuesto de la UE, utilizando un importe equivalente al
25 % de los ingresos previstos del comercio de derechos de emisién para los combustibles de la
construccioén y el transporte por carretera. Aportara 72 200 millones de euros en concepto de
financiacion a los Estados miembros para el periodo 2025-2032, sobre la base de una modificacion
especifica del marco financiero plurianual. Con una propuesta para aprovechar la financiacién
correspondiente de los Estados miembros, el Fondo movilizard 144 400 millones de euros para una
transicion socialmente justa.

Las ventajas de actuar ahora para proteger a las personas y al planeta son evidentes: un aire mas
limpio, ciudades y pueblos mas frescos y verdes, ciudadanos mas sanos, menor consumo de energia
y facturas mas bajas, puestos de trabajo europeos, oportunidades tecnoldgicas e industriales, mas
espacio para la naturaleza y un planeta mas saludable para las generaciones futuras. El reto central
de la transicién ecoldégica de Europa es velar por que los beneficios y las oportunidades de ella
derivadas las disfruten todos lo antes posible y con la mayor equidad. Recurriendo a los diferentes
instrumentos existentes a escala de la UE podremos asegurarnos de que el ritmo del cambio sea
suficiente, pero no perturbador en exceso.

Contexto

El Pacto Verde Europeo, presentado por la Comision el 11 de diciembre de 2019, establece el
objetivo de convertir a Europa en el primer continente climaticamente neutro de aqui a 2050. La Ley
Europea del Clima, que entra en vigor este mes, consagra en una legislacién vinculante el
compromiso de la UE con la neutralidad climatica y el objetivo intermedio de reducir las emisiones
netas de gases de efecto invernadero en un 55 % como minimo de aqui a 2030, en comparacion con
los niveles de 1990. El compromiso de la UE de disminuir sus emisiones netas de gases de efecto
invernadero en al menos un 55 % para 2030 se comunico6 a la CMNUCC en diciembre de 2020 como
contribucion de la UE a la consecucién de los objetivos del Acuerdo de Paris.

Como resultado de la legislacion vigente de la UE en materia de clima y energia, las emisiones de
gases de efecto invernadero de la UE ya han disminuido el 24 % en comparacion con 1990, mientras
gue la economia de la UE ha crecido mas de un 60 % en el mismo periodo, disociando el crecimiento
de las emisiones. Esta normativa de valor probado constituye la base de este paquete legislativo.

La Comisidn ha llevado a cabo amplias evaluaciones de impacto antes de presentar estas propuestas
para medir las oportunidades y los costes de la transicion ecoldgica. En septiembre de 2020, una
evaluacion de impacto exhaustiva respaldé la propuesta de la Comision de aumentar el objetivo de
reduccion de las emisiones netas de la UE para 2030 hasta el 55 % como minimo, en comparacion
con los niveles de 1990. También puso de manifiesto que este objetivo es a la vez alcanzable y
beneficioso. Las propuestas legislativas de hoy estan respaldadas por evaluaciones de impacto
detalladas y tienen en cuenta la interrelacion con otras partes del paquete.

El presupuesto a largo plazo de la UE para los siete proximos afios prestara apoyo a la transicion
ecologica. El 30 % de los programas por valor de dos billones de euros enmarcados en el marco
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financiero plurianual 2021-2027 y NextGenerationEU se dedican a apoyar la accién por el clima; el
37 % de los 723 800 millones de euros del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia, que financiara
los programas nacionales de recuperacion de los Estados miembros con cargo a NextGenerationEU,
se asigna a la accién por el clima.

Declaraciones de los miembros del Colegio de Comisarios:

La presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen, ha declarado: «La economia de los
combustibles fésiles ha alcanzado sus limites. Queremos legar a la proxima generacion un planeta
sano y buenos puestos de trabajo y un crecimiento que no perjudique nuestra naturaleza. El Pacto
Verde Europeo es nuestra estrategia de crecimiento que avanza hacia una economia descarbonizada.
Europa fue el primer continente en declarar el objetivo de la neutralidad climatica en 2050, y ahora
somos los primeros en poner sobre la mesa una hoja de ruta concreta. Europa predica con el ejemplo
en materia de politicas climéticas a través de la innovacién, la inversiéon y la compensacion social».

El vicepresidente ejecutivo responsable del Pacto Verde Europeo, Frans Timmermans, ha observado:
«Se trata de la década decisiva en la lucha contra las crisis climatica y de biodiversidad. La Unidén
Europea ha fijado objetivos ambiciosos y hoy presentamos la manera de alcanzarlos. Conseguir un
futuro ecoldgico y saludable para todos requerird un esfuerzo considerable en todos los sectores y en
todos los Estados miembros. En conjunto, nuestras propuestas impulsaran los cambios necesarios,
permitirdn a todos los ciudadanos experimentar lo antes posible los beneficios de la accién por el
clima y prestaran apoyo a los hogares mas vulnerables. La transicion de Europa serd justa, ecolégica
y competitiva».

Paolo Gentiloni, comisario de Economia, ha comentado: «Nuestros esfuerzos de lucha contra el
cambio climatico deben ser politicamente ambiciosos y socialmente justos, y estar coordinados a
escala mundial. Estamos poniendo al dia nuestras normas sobre fiscalidad de la energia, que
remontan a dos décadas atras, para fomentar el uso de combustibles mas ecoldgicos y reducir la
competencia fiscal perniciosa en materia de energia. Ademdas, proponemos un mecanismo de ajuste
en frontera del carbono que armonice el precio del carbono de las importaciones con el aplicable en la
UE. En el pleno respeto de nuestros compromisos en el marco de la OMC, asi se garantizara que
nuestras aspiraciones en materia de clima no se vean obstaculizadas por empresas extranjeras
sujetas a requisitos medioambientales mas laxos. Con ello, también se fomentaran unos estandares
mas ecoldgicos fuera de nuestras fronteras. Este es el ultimo momento, es ahora o nunca. Cada afio
gue pasa, la terrible realidad del cambio climatico se hace mds patente. Hoy reafirmamos nuestra
determinacion de actuar antes de que sea de verdad demasiado tarde».

La comisaria de Energia, Kadri Simson, ha dicho: «No sera posible alcanzar los objetivos del Pacto
Verde sin reconfigurar nuestro sistema energético, porque es ahi donde se genera la mayor parte de
nuestras emisiones. Para alcanzar la neutralidad climéatica de aqui a 2050, debemos convertir la
evolucion de las energias renovables en una revolucion y velar por que no se desperdicie energia en
el camino. Las propuestas de hoy establecen objetivos mas ambiciosos, eliminan barreras y afiaden
incentivos para avanzar aun mdas rapidamente hacia un sistema de energia de cero emisiones netas».

La comisaria de Transportes, Adina Valean, ha sefalado: «Mediante nuestras tres iniciativas
especificas en materia de transporte (ReFuel Aviation, FuelEU Maritime y el Reglamento relativo a las
infraestructuras de los combustibles alternativos), apoyaremos la transicion de ese sector hacia un
sistema preparado para el futuro. Crearemos un mercado de combustibles alternativos sostenibles y
tecnologias hipocarbdnicas, a la vez que crearemos la infraestructura adecuada para garantizar un
amplio despliegue de los vehiculos y buques de cero emisiones. Este paquete nos llevara mas alla de
la ecologizacion de la movilidad y la logistica. Es una oportunidad para hacer de la UE un mercado
lider de las tecnologias punteras».

Virginijus Sinkevicius, comisario de Medio Ambiente, Océanos y Pesca, ha manifestado lo siguiente:
«Los bosques constituyen buena parte de la solucion a muchos de los retos a los que nos
enfrentamos a la hora de hacer frente a las crisis climatica y de biodiversidad. También son
fundamentales para alcanzar los objetivos de la UE en materia de clima de aqui a 2030, pero su
estado actual de conservacion en la UE no es el idoneo. Debemos aumentar el uso de practicas
respetuosas con la biodiversidad y velar por la salud y la resiliencia de los ecosistemas forestales. La
estrategia forestal es un auténtico factor de cambio de la manera en que protegemos, gestionamos y
cultivamos nuestros bosques, en favor de nuestro planeta, las personas y la economia».

Janusz Wojciechowski, comisario de Agricultura, ha dicho: «Los bosques son esenciales en la lucha
contra el cambio climéatico. También proporcionan empleo y crecimiento en las zonas rurales,
material sostenible para desarrollar la bioeconomia y valiosos servicios ecosistémicos a nuestra
sociedad. La estrategia forestal, que aborda conjuntamente los aspectos sociales, econémicos y
medioambientales, tiene por objeto garantizar y mejorar la multiplicidad de funciones de nuestros
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bosques, y destaca el papel fundamental que desempefian millones de silvicultores sobre el terreno.
La nueva politica agricola comun brindara la oportunidad de prestar un apoyo mas especifico a
nuestros silvicultores y al desarrollo sostenible de nuestros bosques».
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