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REN21 es la red mundial de politicas en energia renovable que conecta a un gran nimero de actores clave. La meta de REN21 es la de facilitar el intercambio
de conocimiento, el desarrollo de politicas y la suma de esfuerzos para una transicion mundial rapida hacia la energia renovable. REN21 vincula gobiernos,

organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas y de investigacion, organismos internacionales e industrias para que se apoyen mutuamente,
intercambien conocimientos y lleven a cabo acciones encaminadas hacia el uso de las energias renovables. Para ayudar en el proceso de toma de decisiones
sobre politicas, REN21 proporciona informacion de calidad, promueve la discusion y el debate, y facilita el desarrollo de redes teméticas.



PREFACIO

El principal objetivo de la Reforma Energética de México fue
abrir y modernizar dos sectores -el de los hidrocarburos y

el de la electricidad- que eran monopolios constitucionales

y que estaban cerrados en gran medida a la inversion y la
innovacion del sector privado. La Reforma Energética también
apoya una transicién energética alineada con la promocién

de las energias limpias y el logro de los ambiciosos objetivos
sobre cambio climatico de México. La Reforma implica una
reduccion progresiva de las emisiones contaminantes del sector
energético, que provienen en gran medida de los combustibles
fosiles. La Reforma Energética también alent6 la inclusion

del concepto de sostenibilidad en la Constitucion de México,
centrandose en el cuidado del medio ambiente, el respeto de
los derechos humanos y la democratizacion de la energia para
empoderar a los ciudadanos a través de nuevos proyectos
energéticos sostenibles.

Tras la aprobacion de la Reforma Energética en 2013, México
comenz0 a disenar instrumentos de planificacion y mecanismos
de promocion a través de leyes secundarias como la Ley de

la Industria Eléctrica, la Ley de Energia Geotérmica y la Ley

de Transicion Energética, que han hecho posible la puesta

en marcha de politicas pablicas y han supuesto un fuerte
impulso para el uso de energias renovables. Hoy en dia México
tiene una Estrategia de Transicion para Promover el Uso de
Tecnologias y Combustibles mas Limpios, asi como un Programa
Especial de la Transicion Energética, donde se han establecido
hojas de ruta para alcanzar los objetivos fijados para 2018,
2021 y 2024 - del 25%, 30% y 35% de energia limpia en la
generacion total de electricidad, respectivamente - asi como
un objetivo a largo plazo de 50% de energia limpia en la
generacion de electricidad para 2050.

El nuevo mercado eléctrico mexicano ha sido puesto a prueba
con el lanzamiento de dos procesos de subasta de contratos a
largo plazo destinados a atraer la inversion en energia limpia.
Estos han sido muy exitosos, resultando en compromisos

de inversion de mas de 6.000 millones de USD. También
representaron un aumento de nueva capacidad a instalar de
energia renovable de mas de 5.000 MW, principalmente solar y
edlica. En noviembre de 2017 se pondra en marcha una tercera
subasta y esperamos que contindien los resultados favorables.

México ya esta preparando el disefio de un cuarto proceso de
subasta, el cual estara bajo el liderazgo y responsabilidad de la
Comision Reguladora de Energia (CRE). Esta subasta representa
una oportunidad para aprender de las experiencias de subasta
anteriores y, en su caso, para adoptar nuevos enfoques que
combinen el objetivo de obtener ofertas costo-eficientes con

la aspiracion de democratizar la energia y empoderar a los
ciudadanos.

El presente informe, Subastas de Energia Renovable y
Proyectos Ciudadanos Participativos: América Latina y el
Caribe, promovido por Renewable Energy Policy Network

for the 21st Century (REN21), representa una oportunidad
extraordinaria para explorar las mejores experiencias
internacionales en la participacion activa de ciudadanos y
comunidades locales en las subastas de energia renovable - un
elemento necesario para asegurar el éxito de nuevos proyectos.

Esta publicacion ofrece un diagndstico preciso de la
participacion ciudadana y social en proyectos de energia
renovable en varias regiones. En Europa y América del

Norte, los proyectos de energias renovables ya representan

un considerable empoderamiento para los ciudadanos que
generan su propia energia o se organizan en cooperativas
como vendedores/proveedores. En América Latina y el

Caribe, sin embargo, la existencia de “proyectos ciudadanos
participativos”, donde éstos son propietarios o participan en el
control de los proyectos, es meramente anecddtica.

México, al igual que otros paises de América Latina, necesita
fortalecer esta componente, fomentando un resultado en el que
los beneficios de los nuevos proyectos de energia renovable

se distribuyan localmente y, en consecuencia, garanticen un
amplio apoyo de las comunidades en las que se instalen.

Efrain Villanueva A.
Director General de Energias Limpias, SENER, México




Los mercados de energia renovable estan evolucionando
rapidamente; solamente en 2016, la capacidad instalada global
de renovables alcanzd 161 GW. La caida de los precios de las
tecnologias estd estimulando su incorporacion al mercado.
Igualmente, las politicas de apoyo de energias renovables estan
evolucionando, siendo las subastas el mecanismo de apoyo
que ha experimentado el crecimiento mas rapido en los Gltimos
anos. El informe Renewables 2017 Global Status Report de
REN21 documenta que se llevaron a cabo subastas de energia
renovable en 34 paises en 2016, mas del doble que el afio
anterior.

El disefio de subastas de energia renovable se esta volviendo
cada vez mas sofisticado. En algunos casos, se tienen en
cuenta objetivos secundarios como la creacion de empleo

y el desarrollo econémico local, una mejor integracion de la
generacion variable en la red, una mayor distribucion geografica
y la promocion de la diversidad de actores involucrados, tales
como ciudadanos y comunidades locales. Sin embargo, a pesar
de la investigacion existente sobre el disefio 6ptimo de los
esquemas de subasta, se sabe poco sobre la mejor manera de
combinar éstas con la participacion y el empoderamiento de la
ciudadania.

Las subastas se han convertido en un mecanismo
particularmente popular en América Latina y el Caribe,
atrayendo una participacion récord. Sin embargo, una
consecuencia no intencionada del proceso de subasta de
energias renovables ha sido la exclusion de facto de una serie
de actores, entre los que se incluyen pequefias empresas,
comunidades y gobiernos locales, promotores inmobiliarios,
agricultores y comunidades indigenas.

Paralelamente, las fuentes de energia renovable, con su
inherente naturaleza distribuida, anadida a la modularidad y
adaptabilidad de las tecnologias de aprovechamiento de estas
fuentes, ofrecen nuevas vias para la participacion ciudadana en
el ambito energético. Los proyectos ciudadanos participativos
de energias renovables suelen involucrar a los residentes

locales, los cuales (dependiendo de la estructura) pueden
poseer, participar o controlar la produccién y/o el uso de la
energia sostenible. Normalmente, la mayoria de los beneficios
directos de los proyectos se distribuyen localmente.

Combinado con regulaciones favorables, mecanismos
financieros innovadores y mercados en rapido desarrollo, el uso
de las energias renovables brinda una oportunidad para que
los ciudadanos pasen de ser consumidores de electricidad a ser
también productores e inversores en energia. Los proyectos
ciudadanos participativos también contribuyen a una mayor
aceptacion social y a un desarrollo socioeconémico positivo.

Este informe examina la interrelacion entre el proceso de
subasta y el papel que la ciudadania puede desempefiar en

la region de América Latina y el Caribe. También propone un
mecanismo para promover proyectos ciudadanos participativos
de energias renovables en el contexto de las subastas de
energia renovable.

REN21 proporciona datos en tiempo real sobre el desarrollo de
las energias renovables a nivel regional y global. Esto incluye el
seguimiento de la evolucion de los mercados y las tecnologias,
asi como los mercados financieros y la formulacion de politicas.
Esperamos que este informe inicie una discusion sobre como
los procesos de subasta, junto con el concepto de proyectos
ciudadanos participativos de energias renovables, pueden
ofrecer una gran oportunidad atn por explotar, tanto en
Ameérica Latina y el Caribe como a nivel mundial.

L

Christine Lins
Secretaria Ejecutiva
Renewable Energy Policy Network for the 21°t Century (REN21)
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RESUMEN EJECUTIVO

o

Las subastas pueden modificarse para favorecer la
diversidad de actores y los proyectos ciudadanos
participativos de energias renovables a través del

uso de diversas opciones de diseno.



Las fuentes de energia renovable, con su inherente naturaleza
distribuida, afadida a la modularidad y adaptabilidad de las
tecnologias de aprovechamiento de estas fuentes, ofrecen
nuevas vias para la participacion directa ciudadana y comunitaria
en la transicion energética. Gracias a regulaciones favorables,
mecanismos financieros innovadores y mercados de equipos y
proveedores de servicios en rapido desarrollo, las fuentes de
energia renovable brindan nuevos roles a los ciudadanos y a
las comunidades, no sélo como consumidores de electricidad,
sino también productores (p. ej. como prosumidores y mediante
proyectos ciudadanos participativos), inversores (p. €j. a través de
bonos verdes y crowdfunding) y distribuidores y vendedores (p. €].
por medio de cooperativas).

Los proyectos ciudadanos participativos de energias renovables
a menudo se caracterizan por dos elementos principales: 1) los
ciudadanos y las comunidades de la region donde se ubica el
proyecto poseen, participan en, o controlan la produccion de
energia sostenible y 2) la mayoria de los beneficios directos del
proyecto se distribuyen localmente. Los proyectos ciudadanos
participativos aumentan la aceptacion social y maximizan los
impactos socioecondmicos positivos de los proyectos de energia
renovable, asi como minimizan los potenciales impactos sociales y
ambientales adversos.

En Europa y América del Norte existe una tendencia hacia una
mayor participacion ciudadana en el desarrollo de nuevos
proyectos de energia renovable. Las cooperativas y los proyectos
ciudadanos participativos de energias renovables en estas regiones
ya no pueden calificarse como marginales, sino mas bien como un
"movimiento"”.

Los proyectos ciudadanos participativos de energias renovables
ofrecen una oportunidad inexplotada hasta ahora en América
Latina y el Caribe. Hasta la fecha, no hay evidencia de proyectos
ciudadanos participativos de energias renovables conectados a
la red en la regién. Para aprovechar esta oportunidad, hay que
superar una serie de obstaculos que dificultan el desarrollo de tales
proyectos. Estas barreras van desde los marcos legales, el enfoque
ideoldgico respecto al empoderamiento de las comunidades,
la falta de capacidades locales, hasta mercados de energias
renovables poco desarrollados.

Los principales mercados de electricidad a partir de fuentes de
energia renovable en América Latina y el Caribe estan dominados
por los procesos de subasta, una tendencia que es probable
que continde en los proximos afos. Mientras que las subastas
se fundamentan en la competencia, los proyectos ciudadanos
participativos se basan en la colaboracién. Participar en procesos
de subasta -y ganar- requiere, entre otros, de considerable

experiencia y de acceso a grandes reservas de capital, de los
cuales no disponen en el mismo grado pequefos actores que los
grandes desarrolladores especializados en energias renovables. En
el proceso de subasta, aiin con proyectos financieramente viables,
los actores que adoptan un enfoque de proyecto Gnico -incluyendo
proyectos ciudadanos participativos de energias renovables - son
penalizados frente a los grandes desarrolladores, que pueden
distribuir los costos y riesgos de la subasta entre varios proyectos.

Las subastas pueden modificarse para favorecer la diversidad de
actores y los proyectos ciudadanos participativos de energias
renovables a través del uso de diversas opciones de disefio. La
aplicacion de estas opciones de diseiio a menudo compromete el
objetivo principal - la contratacion de la electricidad mas barata
procedente de energias renovables — frente al objetivo secundario
de promover la diversidad de actores.

Una solucion es, realizar un proceso de adhesion posterior a la
subasta para los proyectos ciudadanos participativos. Ofrecer
un contrato de compra de energia a los proyectos ciudadanos
participativos con una tarifa basada en el resultado de la subasta. El
proceso de adhesion capta tanto la eficiencia de las subastas como
la efectividad de las tarifas determinadas administrativamente
(feed-in tariffs). La fijacion de limites, de tiempo para presentar
y poner en marcha los proyectos, y de capacidad total a instalar,
es necesaria para asegurar la eficiencia dinamica del proceso de
adhesion.

El proceso de adhesion se veria ampliamente reforzado y acelerado
mediante el establecimiento de objetivos nacionales ambiciosos,
pero realistas, a medio y largo plazo para los proyectos ciudadanos
participativos de energias renovables.

De forma complementaria al proceso de adhesion, se propone la
creacion de una autoridad de energia ciudadana, con funciones
de apoyo técnico, juridico y empresarial; entre las que se podrian
encontrar: asignar el status oficial de "proyecto ciudadano” a
iniciativas que cumplan con los requisitos acordados, supervisar la
continuidad en el cumplimiento de estos requisitos por parte de los
proyectos que se benefician del proceso de adhesion; desarrollar
capacidades y promover la energia ciudadana.

Finalmente, muchas de las regiones de América Latina y el Caribe
que cuentan con importantes recursos de energia renovable
estan habitadas por comunidades indigenas que poseen fuertes
identidades colectivas y profundas relaciones culturales con sus
tierras y sus territorios. Un marco politico que promueva proyectos
ciudadanos participativos es particularmente importante en
este contexto, ya que puede ofrecer una solucion constructiva a
posibles conflictos con estas comunidades.

i De los 42 paises de la region de América Latina y el Caribe, 12 utilizan actualmente procesos de subasta de energia renovable: Argentina, Belice, Brasil, Chile, Costa Rica, El

Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Perii y Uruguay.
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El sistema energético global se encuentra en transicion. El
crecimiento de la demanda de energia - junto con los patrones
actuales de produccién y consumo, el imperativo de abordar el
cambio climatico y la necesidad de mejorar el acceso a la energia-
estd impulsando un cambio en el paradigma energético para
asegurar un crecimiento econdémico sostenible a largo plazo.
La transicion energética se basa en maximizar cinco pilares:
eficiencia energética, energia renovable, generacion distribuida,
acoplamiento de wusos energéticos y sistemas energéticos
inteligentes.

El desplazamiento hacia sistemas energéticos sostenibles
implica cambios coevolutivos entre tecnologias, infraestructuras,
instituciones, ciudadanos y comunidades. Mientras que se han
intensificado los debates sobre cuestiones relacionadas con
instrumentos de apoyo, financiacion y la integracion de las energias
renovables en el sistema energético y los mercados, el papel de
los ciudadanos y las comunidades en la transicion energética ha
recibido comparativamente menos atencion.

Los ciudadanos (como entidad) y las comunidades a menudo son
retratados como una barrera potencial para el desarrollo de los
mercados de energias renovables, debido a la oposicion local a
proyectos concretos (a menudo llamado NIMBY, siglas del inglés
"no en mi patio trasero”).! No obstante, la implementacion exitosa
delatransicion energética requiere que los ciudadanos desemperien
un papel importante a tres niveles: 1) generando impulso para la
accion politica de los gobiernos y la responsabilidad social de las
empresas; 2) participando de forma activa y directa en proyectos
de energias renovables; y 3) como fuerza laboral .2

Las fuentes de energia renovable, con su inherente naturaleza
distribuida, afadida a la modularidad y adaptabilidad de las
tecnologias de aprovechamiento de estas fuentes, ofrecen nuevas
vias para la participacion directa ciudadana y comunitaria en el
desarrollo de las energias renovables. Cada vez mas, los ciudadanos
estan contratando el suministro de electricidad procedente de
fuentes renovables, financiando proyectos (p. ej., a través de
bonos verdes y crowdfunding), produciendo energia renovable
(p. €j., como prosumidores' y por medio de proyectos ciudadanos
participativos) y apoyando iniciativas para la distribucion y venta
de energia renovable (p. ej., mediante cooperativas).?

Los beneficios socioecondmicos estdan ganando prominencia
como un impulsor clave de las politicas de despliegue de energias
renovables. Los decisores politicos ven el potencial para la creacion
de empleo, el aumento de la renta y la contribucion al desarrollo
industrial. Debido a la reinversion de los beneficios en la economia
local, se ha demostrado que los proyectos ciudadanos participativos

i Prosumidores son consumidores que producen su propia energia.

de energias renovables generan un impacto adicional en el empleo
y en los ingresos locales unas diez veces mayor a los proyectos no
ciudadanos.*

Los mercados de energias renovables estan evolucionando muy
rapidamente. Los responsables de la formulacion de politicas
se enfrentan al reto de adaptar continuamente a las nuevas
condiciones de los mercados sus mecanismos de apoyo a las
renovables. Aunque la acusada disminucién de los costos de las
energias renovables es una tendencia positiva, los encargados de
disenar politicas tienen el desafio de asegurar que las medidas
de apoyo se mantengan eficaces y costo-eficientes. Cuando esta
bien disefado, la competencia de precios inherente al proceso
de subasta aumenta la eficiencia de costos y permite descubrir



los precios de electricidad procedente de energias renovables,
evitando beneficios fortuitos y remuneraciones insuficientes.®

Sin embargo, un efecto no deseado de las subastas de energias
renovables ha sido la exclusion de facto de una serie de actores
-incluyendo pequenas empresas, comunidades y gobiernos locales,
promotores inmobiliarios, agricultores y comunidades indigenas-,
asi como la concentracion de proyectos en las areas que presentan
los recursos de energia renovable mas competitivos, aumentando
las presiones sobre las comunidades que viven en estos lugares.®

La region de América Latina y el Caribe (ALC) continGa teniendo

algunas de las mayores cuotas del mundo en el despliegue de
energia renovable. Ademas, la region tradicionalmente ha sido

innovadora en politicas de energias renovables: sigue estando a la
vanguardia en el uso de subastas para la asignacion de proyectos
de energia renovable, que atraen una participacion récord.

Para maximizar los beneficios de los proyectos ciudadanos
participativos de energias renovables en la region de ALC, es
necesario saber como combinar de forma 6ptima las subastas con
la participacion y empoderamiento ciudadanos.

A medida que aumenta la experiencia internacional en subastas
de electricidad renovable, el disefio de estos procesos se estd
volviendo cada vez mas sofisticado para incluir la consecucion de
objetivos secundarios como la creacién de empleo y el desarrollo
econdmico local, mejor integracion de la generacion variable en
la red, mayor distribucion geografica y la diversidad de actores,
como comunidades locales.” No obstante, a pesar de los estudios
existentes sobre el disefio dptimo de las subastas, se sabe poco
sobre la mejor manera de combinar las subastas con la participacion
y empoderamiento ciudadanos.

El presente informe, Subastas de Energia Renovable y Proyectos
Ciudadanos Participativos en América Latina y el Caribe, analiza
el empoderamiento de la ciudadania en el contexto de subastas
de energia renovable en la region de ALC. De los 42 paises que
componen la regién de ALC, 12 usan actualmente subastas. El
informe examina el panorama energético actual y la experiencia
con las subastas de energias renovables en: Argentina, Belice,
Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panama, Pert y Uruguay. El informe explora el estado de
los proyectos ciudadanos participativos de energia en la region y
propone un mecanismo para combinar de la mejor forma posible
las subastas con la participacion y el empoderamiento de la
comunidad.

i El descubrimiento de precios es el procedimiento generalmente utilizado para determinar los precios de mercado. Estos precios dependen de las condiciones del mercado que
afectan la oferta y la demanda. Por ejemplo, si la demanda de un producto en particular es mayor que su oferta, el precio normalmente aumentara (y viceversa); ver http://www.
investopedia.com/terms/p/pricediscovery.asp
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PANORAMA REGIONAL DE AMERICA

LATINAY EL CARIBE

La region de América Latina y el Caribe comprende 42 paises,
territorios dependientes y departamentos de ultramar, con un
total de 20,4 millones de kilémetros cuadrados. Con 8,3 millones
de kilometros cuadrados, Brasil cubre casi la mitad de la region,
mientras que la isla de San Martin ocupa Gnicamente 34 kilometros
cuadrados.' En 2016, la region de ALC contaba aproximadamente
con 637,6 millones de habitantes. Brasil es el pais mas poblado, con
cerca de 207 millones de personas, y las Islas Virgenes Britanicas
tiene la poblacion mas pequena, con poco mas de 30.000 personas
(ver figuras 1y 2).2

CONTEXTO SOCIOECONOMICO

La region de ALC experimentd un crecimiento demografico total de
1% en 2016, con la mayor tasa de crecimiento en San Martin (3%)
y la mas baja en Puerto Rico (-1,8%).> A medida que ha crecido
la poblacion, también lo ha hecho la densidad de poblacion®, que
ha aumentado a un promedio de 31,8 personas por kilometro
cuadrado.* Cerca del 80% de la poblacion total de ALC vive en
areas urbanas, lo que representa una de las tasas de urbanizacion
mas altas del mundo.®

En la década comprendida entre 2006 y 2016, el producto interno
bruto (PIB) de la regién de ALC casi se duplicd -pasando de 3,3
billones de USD a 5,2 billones de USD-, convirtiéndose en la
cuarta economia regional después de la Unién Europea, Estados
Unidos y China.® Sin embargo, el PIB varia ampliamente en la
region: tres paises del Grupo de los Veinte (G20) -Argentina, Brasil
y México- tienen un PIB colectivo de 3,4 billones de USD, con
Brasil representando casi un tercio del PIB total de la region de
ALC. La mayoria de los pequeiios estados insulares de la region
tienen PIB por debajo de los 10 mil millones de USD. Después de
anos de crecimiento significativo, 2015 y 2016 fueron los primeros
afos consecutivos de crecimiento negativo del PIB desde los afios
ochenta.’

Paralelamente al crecimiento del PIB, el PIB per capita ha
aumentado en toda la region de ALC, alcanzando 8.303 USD
en 2016. Sin embargo, el promedio regional enmascara grandes
diferencias entre los paises. Por ejemplo, el PIB per capita de las
Bahamas en 2016 fue de 23.124 USD, mas de 31 veces el de Haiti
(739 USD).8 A pesar de ello, desde 2002, 57 millones de personas

i Los 42 paises, territorios dependientes y departamentos de ultramar de América Latina y el Caribe son: Antigua y Barbuda, Argentina, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice,
Bermudas, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Islas Turcas y Caicos, Islas
Virgenes (EE.UU.), Islas Virgenes Britanicas, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Puerto Rico, Repiblica Dominicana, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San
Martin (parte francesa y parte neerlandesa), San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

ii Debido a su menor tamafio, los estados insulares del Caribe tienen las densidades de poblacion mas altas.
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en la regién han salido de la pobreza; 168 millones de personas
permanecen por debajo de la linea de pobreza y 70 millones viven
en condiciones de extrema pobreza (p. €j., en Haiti y Honduras).®
La reduccion de la pobreza se ha estancado en los dltimos afos,
debido en parte a la desaceleracion en el crecimiento del PIB.™®

Los niveles de desarrollo en la region de ALC también varian
mucho, como se refleja en la clasificacion de los paises de la
regién en el Indice de Desarrollo Humano (IDH) del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. La mayoria de los paises
de ALC son clasificados como de "desarrollo humano alto". Haiti
tiene el IDH mas bajo de la regién, ocupando el puesto 163 en
el mundo, mientras que Chile y Argentina clasifican como de
"desarrollo humano muy alto”, ocupando los puestos 38 y 45,
respectivamente.’

Las tasas de electrificacion en la region de ALC estan entre las mas
altas del mundo. En promedio, el 97% de la poblacion tiene acceso
a la electricidad. La integracion de los mercados regionales de
electricidad no sélo ha contribuido a altas tasas de acceso, sino
que también ha mejorado la estabilidad de la red y la asequibilidad
de la electricidad. La mayoria de los paises han alcanzado un
acceso casi universal a la electricidad; los 22 millones de personas

SUBASTAS DE ENERGIA RENOVABLE Y PROYECTOS CIUDADANOS PARTICIPATIVOS

que permanecen sin acceso se concentran principalmente en cinco
paises: Bolivia, Colombia, Guatemala, Haiti y Perii.”* Cerca de 65
millones de personas en la region no tienen acceso a fuentes de
energia moderna y limpia para cocinar. En Haiti, el 92% de la
poblacion depende de los combustibles y sistemas tradicionales de
cocina, y en Honduras, Guatemala y Nicaragua, el 50% o menos de
la poblacion tiene acceso a soluciones modernas '

o

Las tasas de electrificacionen la
region de ALC estan entre las mas
altas del mundo. En promedio, el
97% de la poblacidn tiene acceso

a la electricidad.




PANORAMA DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

FIGURE 1. Principales indicadores de paises
seleccionados en América Latina
y el Caribe, 2014/2016
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Belice
iﬁ 0,37 millones h
¥ zemiesdelon Honduras
Ava 16 personas/km? ’i‘ 9,1 millones ”
'i‘/j 21% ' 111,9 miles de km? Panama
[ L ava 81 personas/km? li\ 4 millones
................................ E."g : 1,8 mil milliones USD o 7% ' 743 miles de km?
St “81oush @1 55% FLIN 54 personas/km?
F i oo25% S= 21,5 mil milliones USD w7 16%
................................................................ g Sh 2.361USD [ i 1) 67%
............................. F i ose% S= 55.2 mil milliones USD
........................................................................................................................................................................ 7| =h mesous
F i oaiew

L]
Brasil
L 207,7 millones

Uruguay ' 83581 miles de km?

: Ata | 25 personas/km?
M 34 millones e
: ns o 08%
' ¢ 175 miles de km? L
. Ed | 86%
A¥& 20 personas/km? : o
. : S=  1.796,2 mil milliones USD
mn  04% =
L =M | 8649USD
Eih : o5% :
: § o 997%
S= | 524 mil milliones USD
=@ : 15220USD
¥ 997%
N Y,

FIGURE 2. Principales indicadores de la regiéon de América
Latina y el Caribe, 2014/2016
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Nota: Todos los valores corresponden al afio 2016, excepto el acceso a electricidad,

que corresponde a 2014,
Fuente: Véase la nota 2 de este capitulo al final del documento.
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INVERSION EN ENERGIAS RENOVABLES

La region de ALC ha recibido importantes inversiones en energia
renovable. Durante el quinquenio del 2010 a 2015, se invirtieron
mas de 80.000 millones de USD en energias renovables en la

region, excluyendo a la gran hidroeléctrica. Sélo en el afio 2015, la m
region recibié 16.400 millones de USD en inversiones en energias

renovables, siendo Brasil el principal receptor con 7.100 millones de Los paises de la region de ALC han

USD (masdel 40% delainversiontotal de ese afio, véaselafigura3).'® alcanzado un alto porcentaje de
generacion de electricidad a partir de
Segin el informe Climatescope 2015, la region de ALC es muy fuentes de energia renovables.

atractiva para la inversion en energias renovables.!”” De los 21
paises en desarrollo mas destacados para la inversion en energias
renovables, 11 son de la region de ALC'. Esta tendencia es

La capacidad total renovable (incluida
gran hidroeléctrica) crecié

confirmada por el indice de atractivo de paises para la inversion en 48,6% durante el decenio 2006-2016,
energias renovables, que analiza 40 mercados de energia renovable de 151,6 gigavatios (GW)
basados en factores como politica energética y contexto politico y a 2254 GW.

regulatorio de las energias renovables. En 2016 seis paises de ALC
fueron incluidos en el ranking, con Chile en cuarto lugar, México s
en el sexto y Brasil en el octavo.'®

FIGURE 3. Inversion en energias renovables en América Latina y el Caribe
(excluyendo gran hidroeléctrica), 2005-2015
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Fuente: véase la nota 19 de este capitulo al final del documento.

i Estos paises son: Brasil (2° después de China), Chile (3°), México (7°), Uruguay (8°), Honduras (14°), Costa Rica (15°), Perd (16°), Guatemala (18°), Colombia 20) y Panama (21).

usD



PANORAMA REGIONAL DE
AMERICA LATINAY EL CARIBE

DESARROLLO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

Los paises de la region de ALC han alcanzado un alto porcentaje de
generacion de electricidad a partir de fuentes de energia renovables.
La capacidad total renovable (incluida gran hidroeléctrica) crecid
48,6% durante el decenio 2006-2016, de 151,6 Gigavatios (GW) a
225,4 GW (véase la figura 4)'.'? La tecnologia solar fotovoltaica (PV)
ha experimentado el crecimiento mas rapido, multiplicindose por 18
su capacidad instalada en los @ltimos cinco afios.?°

En 2016, Brasil fue tercero en el mundo en cuanto a capacidad
instalada total de energia renovable (por detras de China y Estados
Unidos).?' Costa Ricay Uruguay generaron, respectivamente, el 99%
y el 92,8% de su electricidad a partir de fuentes renovables, de la
cual el 10,5% y el 22,8%, respectivamente, provino exclusivamente
de energia edlica.?? Honduras suministré el 9,8% de su electricidad
con solar PV.%

FIGURE 4. Capacidad instalada y generacion renovable en

América Latina y el Caribe, 2015/2016

Capacidad Instalada (2016)

8,8%

8,1%

80%

182,0 GW

0,7%

Fuente: véase la nota 19 de este capitulo al final del documento.

La energia hidroeléctrica es la principal fuente de generacion
de electricidad de la region de ALC, con un total de 182 GW
de capacidad instalada en 2016 y produciendo mas del 85% de
la electricidad total generada.?® Brasil aumentd su capacidad
hidroeléctrica en 5,3 GW en 2016, cerrando el afio con un total
de 96,9 GW; el pais llevo a cabo el mayor aumento de capacidad a
nivel global después de Chinay represent6 el 9% de la capacidad
hidroeléctrica mundial.?> Ecuador ocupd el tercer lugar en la
region en cuanto al aumento de energia hidroeléctrica, ya que
dos proyectos de gran escala recientemente operativos casi
duplicaron la capacidad hidroeléctrica del pais.?®® Se espera
que la planta de 1,5 GW de Coca Codo y la planta de 487
MW de Sopladora satisfagan casi la mitad de las necesidades
de electricidad de Ecuador y podrian permitir al pais exportar
electricidad a la vecina Colombia.?’ Al sur, Perii también puso en
operacion dos importantes proyectos en 2016; la planta de 525
MW de Cerro del Aguila y la planta de 456 MW Chaglla ampliaron
la capacidad hidroeléctrica del pais en casi un cuarto, a 5,2 GW.%8

En el caso de |a energia edlica, ocho paises de ALC agregaron
mas de 3,5 GW de capacidad en 2016, con lo que la capacidad
total de la regi6n alcanzd 18,6 GW al final del afo.? Las adiciones

85,2%

697,6 TWh

Generacion de electricidad (2015)

8,2%

66,9 TWh

Hidroeléctrica

Geotérmica

Solar PV

fueron menores que en 2015 (4,4 GW) debido principalmente a
un menor aumento en Brasil y México en comparacion con el
afo anterior.3® A pesar de ello, Brasil continué liderando en la
region en energia edlica y también figurd entre los 10 primeros
productores mundiales de electricidad a partir de esta fuente.?'
En 2016, Brasil instalé 2 GW, alcanzando una capacidad instalada
total superior a 10,7 GW; el pais cubri6 el 5,7% de su demanda
eléctrica de ese afo gracias al viento.>? Otros paises de la region
que afnadieron capacidad incluyen Chile (0,5 GW), que tuvo un
afno récord; México (0,5 GW), que realizd su primera subasta
en 2016; Uruguay (0,4 GW) y Perd (0,1 GW).» Tanto Chile
como Uruguay superaron la marca de 1 GW de capacidad total
instalada.3® Argentina no puso en marcha nueva capacidad, pero
cre6 una solida cartera de mas de 1,4 GW de proyectos a lo largo
del afio en respuesta a las subastas.®

La energia solar PV desempefia un papel importante en el
acceso a la energia en la region de ALC, aunque la mayor parte de
la capacidad instalada hasta la fecha ha sido en proyectos de gran
escala conectados a red. En 2016, la region tenfa una capacidad
total instalada de 3,3 GW.?® Chile fue el mayor instalador de la
region y ocupa el décimo lugar en el ranking mundial en nueva

i Los datos de capacidad instalada proceden del informe de IRENA Renewable Market Analysis Report (2016); los datos de capacidad anadida en 2016 proceden del informe de

REN21 2017 Global Status Report.
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A nivel de politicas, como
comentado, la region de ALC sigue
estando a la vanguardia en el uso
de subastas para la asignacion
de contratos a proyectos de
energia renovable, con muchas
subastas que atraen
participacion récord.

RECUADRO 1.
Renovables en los sectores de calor y
transporte de América Latina y el Caribe

Aunque el sector de la electricidad goza de la mayor
penetracion de energias renovables en la region de
Ameérica Latina y el Caribe, las energias renovables
también se estan utilizando en los sectores de calor y
transporte.

En el sector de calor, la energia renovable suministro
el 35% de la demanda regional de calor en 2016, casi
un cuarto a partir de biomasa tradicional (concentrada
principalmente en Bolivia, Colombia, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Perd) con
variaciones significativas entre paises. Algunos paises
de la region dependen en gran medida de las fuentes
renovables para el calor industrial (en su mayoria
biomasa sdlida como el bagazo y el carbon vegetal),
incluyendo Paraguay (90%), Uruguay (80%), Costa Rica
(63%) y Brasil (54%). El uso de energia solar térmica
en la industria esta creciendo rapidamente en México,
donde se habian instalado 95 plantas de calor solar para
procesos industriales a finales de 2016.

Brasil es el segundo mayor productor mundial de
biocombustibles liquidos para el transporte
(después de los Estados Unidos) pese a registrar una
disminucion en la produccion de etanol y biodiésel
en 2016. Colombia y PerG también registraron
disminuciones en la produccién de etanol y biodiesel
durante el mismo ano. Frente a este descenso, la
produccion de biocombustibles liquidos para el
transporte aumento en Argentina y en México donde
la produccion de etanol aumentd de casi cero a 20
millones de litros. El mercado de vehiculos eléctricos
en América Latina todavia esta en su infancia, dando
los primeros pasos en su desarrollo, particularmente en
Costa Rica y Colombia.

Fuente: véase la nota 42 de este capitulo al final del
documento.

capacidad afadida; el pais agregdé mas de 0,7 GW en 2016, hasta
alcanzar un total de capacidad instalada de 1,6 GW al final del
ano.¥ México le sigue, sumando unos 150 MW nuevos, hasta
alcanzar un total de 0,3 GW instalados.®® El mercado solar PV
mexicano fue impulsado principalmente por las primeras subastas
del pais, aunque los sistemas distribuidos representaron por lo
menos un tercio de las adiciones, en respuesta al aumento de las
tarifas eléctricas para los grandes consumidores combinado con
la caida de los precios de la energia solar PV. Argentina también
celebro su primera subasta de energia solar PV en 2016.

La energia geotérmica en la region de ALC tenia una capacidad
instalada total de 1,6 GW en 2016.3° México es el lider de la
region: agregd 15 MW en 2016, elevando su capacidad total
a unos 950 MW y ubicandose en el quinto lugar mundial en




capacidad instalada de energia geotérmica.”® Costa Rica tiene
una capacidad de energia geotérmica de 206,7 MW.*'

Las fuentes de energia renovable también son cada vez mas
importantes en los sectores de calor y transporte de la region
(véase el recuadro 1).2

A nivel de politicas, como comentado, la region de ALC sigue
estando a la vanguardia en el uso de subastas para la asignacién
de contratos a proyectos de energia renovable, con muchas
subastas que atraen participacion récord. Varios paises -incluidos
Argentina, Chile, El Salvador, México y Peri- celebraron subastas
exitosas en 2016, lo que resultd en algunos de los precios mas
bajos del mundo debido, en parte, a los enormes recursos
energéticos renovables de la regién.** En Brasil, la Gnica subasta

SUBASTAS DE ENERGIA RENOVABLE Y PROYECTOS CIUDADANOS PARTICIPATIVOS

PANORAMA REGIONAL DE
AMERICA LATINAY EL CARIBE

de energia renovable programada para 2016 fue cancelada y
la mayoria de los proyectos a los que se adjudicaron contratos
a través de subastas en 2015 permanecieron paralizados
por diversos factores, incluyendo altos costos asociados
con las normas de contenido local y dificultad para obtener
financiamiento asequible.*

Aparte de las subastas, se realizaron avances en la puesta en
marcha de mecanismos de balance neto en 2016. La revision
del mecanismo de balance neto en Brasil, que proporciona
incentivos financieros a los sistemas fotovoltaicos de pequefa
escala distribuidos, fue adoptada en 2015 y entrd en vigor en
2016. Costa Rica promulgd una nueva estructura de precios para
el esquema de balance neto, disefiada para alentar a las empresas
y propietarios a generar electricidad con energia solar. 4
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LA DIMENSION SOCIAL DEL DESPLIEGUE

DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

La aceptacion social puede determinar el nivel de éxito en el
despliegue de tecnologias energéticas. Tradicionalmente, los
ciudadanos y las comunidades de América Latina y el Caribe
han desempefnado dos papeles en el despliegue de sistemas
energéticos: 1) como consumidores cautivos y pasivos, y 2) como
barrera a proyectos especificos debido a su oposicion (resultante
del efecto NIMBY o "no en mi patio trasero”).! Las tecnologias de
energias renovables ofrecen nuevas oportunidades para que los
ciudadanos y las comunidades desempefien un papel activo en la
transicién energética de la region'.

Las tecnologias de energias renovables pueden verse afectadas
por la oposicion local a proyectos especificos o al despliegue a
gran escala. A medida que los ciudadanos perciben lo que las
tecnologias de energias renovables pueden aportar -en particular
los beneficios medioambientales y socioeconémicos asociados-, a
menudo existe un aumento paralelo de la demanda para participar
y disfrutar de la distribucion de los beneficios del despliegue de
renovables. Los ciudadanos y las comunidades de la region de
ALC pueden desempefiar un papel nuevo y constructivo, tal y
como se estd experimentando en otras regiones del mundo: como
demandantes proactivos de electricidad renovable, como fuente
de financiacion de proyectos y como productores (prosumidores y
proyectos ciudadanos participativos).

ACEPTACION SOCIAL

Desarrolladores de proyectos, inversores, gobiernos, compafias
eléctricas y otros actores a menudo han relegado la aceptacion
social de las energias renovables a un segundo plano,
considerandolo un factor no fundamental en el despliegue de
éstas.? Esta actitud ha resultado ser, sin embargo, equivocada, ya
que muchos desarrolladores de proyectos de energias renovables
han tenido que hacer frente a protestas y escepticismo por parte
de comunidades locales.?

En la region de ALC, la oposicion local al despliegue de proyectos
de energia renovable ha sido particularmente alta en zonas con
abundantes recursos energéticos renovables y que estan habitadas
por grupos indigenas con fuertes relaciones culturales y espirituales
con sus tierras y los recursos. Estas comunidades a menudo han
rechazado cualquier proyecto que implique una transferencia de
derechos sobre la tierra o una pérdida de control territorial, como
los contratos de arrendamiento de terrenos que forman la base de
los proyectos convencionales de energias renovables.*

La aceptacion social implica a una amplia variedad de partes
interesadas, incluyendo el pablico en general, ciudadanos de las

o

Los ciudadanos y las comunidades de la
region de ALC pueden desempeniar un
papel nuevo y constructivo, taly
como se esta experimentando otras
regiones del mundo: como demandantes
proactivos de electricidad renovable,
como fuente de financiacién de proyectos
y como productores (prosumidores y
proyectos ciudadanos participativos).

comunidades que albergan proyectos, desarrolladores de proyectos
y entidades financieras. La aceptacion social también afecta a
muchas disciplinas, entre las que se encuentran salud y psicologia
(aspectos del bienestar), biologia (efectos sobre los ecosistemas),
sociologia (equidad procesal), antropologia (patrimonio cultural),
ordenacion del territorio y economia (distribucion de costos y
beneficios).?

Una caracteristica particular de la aceptacion por parte de la
comunidad es que tiene una dimensién temporal. El patrén tipico
de aceptacion local antes, durante y después de un proyecto sigue
una curva en "u", pasando de una alta aceptacion durante la fase
de planificacion a una aceptacion (relativamente) baja durante
la fase de ubicacion (que por lo general sigue siendo positiva en
promedio) y, finalmente, aumenta el nivel de aceptacion una vez

que el proyecto esta en marcha.®

Cada vez hay mas experiencia en los enfoques, las medidas y las
herramientas para facilitar la aceptacion social por parte de los
ciudadanos de la incorporacion de nuevas tecnologias. Entre las
mejores practicas que influyen en la aceptacion ciudadana de las
tecnologias de energias renovables se encuentran:’

« Proporcionar oportunidades a la ciudadania para participar
durante la ordenacion del territorio y tener en cuenta sus
preocupaciones para minimizar el impacto potencial del
despliegue de energias renovables durante esta fase.

* Procurar mantener la "justicia procesal" garantizando que todos
aquellos involucrados en el proceso de toma de decisiones
tengan oportunidades adecuadas para expresarse, que reciban la
informacion apropiada y sean tratados con respeto. Los procesos
de toma de decisiones abiertos y transparentes pueden resultar en
un "efecto de proceso justo” en el que se ha demostrado que las

i Estudios sugieren que un impacto clave de los proyectos ciudadanos participativos de energias renovables es la aceptacion social de las energias renovables en general y de

proyectos especificos en particular. Los proyectos ciudadanos participativos de energia renovable reducen las inquietudes habituales sobre los proyectos de infraestructura al

trabajar para maximizar los beneficios locales y mejorar la distribucion de costos y beneficios.



personas aceptan ciertas consecuencias negativas si perciben que
la decision se ha tomado de manera justa.

* Involucrar a la comunidad local de manera tempranay frecuente a
lo largo del proceso de desarrollo con el fin de generar confianza,
comunicar los esfuerzos y planes en curso y, por lo tanto,
maximizar la transparencia. Un proceso abierto, democratico,
multilateral y participativo es particularmente critico puesto que,
una mayor participacién local tiende a mejorar el conocimiento
y la comprensién del proyecto, tanto entre los ciudadanos como
entre los que desarrollan el proyecto.

* Proporcionar oportunidades para que los residentes de la
comunidad anfitriona tengan acceso a beneficios materiales
relacionados con el proyecto:

= facilitar oportunidades para la participacion financiera
minorista de las partes interesadas locales;

= ofrecer compensaciones materiales, como un fondo de
desarrollo o electricidad mas barata; e

= involucrar a las empresas locales tanto como sea posible en la
planificacion, construccion y mantenimiento de la instalacion.

e Aplicar directrices internacionalmente reconocidas para la
evaluaciéndeimpacto cultural, ambiental y social enemplazamientos
tradicionalmente ocupados por las comunidades locales.

* Aplicar las mejores practicas para minimizar los posibles impactos
ambientales de los proyectos de energias renovables. En paises
con normativa relativa a la aceptacion social, garantizar el
cumplimiento de tales regulaciones.

PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS

Una cuestion clave para la aceptacion social de una tecnologia,
y sus correspondientes proyectos, son los beneficios adicionales
derivados de la adopcion de dicha tecnologia.® Es de especial
interés la forma en que las ganancias economicas directas de un
proyecto de energia renovable son distribuidas entre la comunidad
circundante, lo que también se conoce como “participacion en
los beneficios”. Este concepto es diferente al del alquiler que
perciben los propietarios de tierras y diferente al de los beneficios
indirectos de los proyectos de energias renovables, como la
creacion de empleo y el desarrollo local. Existen varios modelos
de participacion en los beneficios, como se detalla a continuacion.

Impuestos locales. El método mas directo de participacion en
los beneficios es mediante impuestos locales que desvian parte
de los ingresos del proyecto al gasto pablico a nivel local. Sin
embargo, la tributacion local depende en gran medida del marco
regulatorio de cada jurisdiccion, y a menudo no es posible o esta
severamente restringida. Otro inconveniente es que en muchos
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Una cuestion clave para la aceptacion
social de una tecnologia, y sus
correspondientes proyectos, son los
beneficios adicionales derivados de la
adopcion dicha tecnologia.

municipios puede haber una desconexion (fisica, socioeconémica
o de otra indole) entre las comunidades afectadas por el proyecto
de energia renovable a ser gravado y los tomadores de decisiones
que disponen cémo asignar los ingresos recaudados de tales
proyectos. Por otro lado, la politica fiscal también puede utilizarse
para atraer proyectos. Muchos paises de América Latina han
implementado exenciones fiscales locales para apoyar proyectos
de energia renovable. Varios paises de la region también incluyen
la exencion de impuestos locales como parte de sus incentivos
nacionales para las energias renovables, como ha ocurrido en las
politicas nacionales o subnacionales de Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, México, Nicaragua y Panama.?

Distribucion de los beneficios. Otra opcion es establecer
la obligatoriedad de que un porcentaje de los beneficios se
invierta en la comunidad local. En El Salvador, por ejemplo, la
subasta de 2014 de 100 MW de energia solar y edlica exigié que
los desarrolladores inviertan el 3% de los ingresos en proyectos
sociales en las comunidades adyacentes.'® En Ecuador, como parte
de la anterior feed-in tariff, los proyectos de energia renovable que
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fueron favorecidos por la tarifa debfan aportar una cantidad’ (por
Megavatio-hora) a proyectos de desarrollo social y comunitario.!
Al asignar un porcentaje de los ingresos a las comunidades locales,
es importante establecer un proceso claro de toma de decisiones
sobre como se invertira el dinero recaudado en la comunidad,
preferiblemente de una manera que involucre a los propios
miembros de ésta.

Fondos especificos y otros instrumentos. La participacion en
los beneficios de los proyectos de energias renovables también se
puede llevar a cabo a través de fondos especificos, fundaciones
u otros instrumentos no directamente vinculados a su flujo de
ingresos. Esto puede ser parte de la estrategia de responsabilidad
social corporativa o filantropia de una empresa, o puede ser
impulsado por los empleados, politicamente (especialmente en el
caso de proyectos de propiedad piblica) o por imperativo legal.
En El Salvador, las plantas geotérmicas de LaGeo en Berlin y en
Ahuachapan han financiado actividades en comunidades desde
hace mas de una década a través de la fundacion FundaGeo.
Cada afio, las comunidades vecinas de las plantas, que abarcan
casi 75.000 habitantes, presentan propuestas de proyectos
de desarrollo local. Luego, las asociaciones comunitarias, que
incluyen a los representantes elegidos por las asambleas de las
comunidades, votan las propuestas y deciden cuales implementar.?
Hay un fuerte enfoque de género en la toma de decisiones y en la
implementacion de los proyectos.?

Ingresos derivados de los mercados de carbono. Aunque el
carbono no es actualmente una fuente importante o fiable de
ingresos para los proyectos, esto podria cambiar en el futuro,
incluso mediante vinculos con los mercados voluntarios de
carbono. La colocacién de créditos de carbono, ya sea en mercados
obligatorios, incentivados o voluntarios, es una oportunidad para
la participacion en los beneficios. Por ejemplo, en afios anteriores,
Colombia foment6 la inversion de los ingresos del carbono en
las comunidades mediante exenciones tributarias de 15 afos
para proyectos edlicos y de biomasa que invirtieran en proyectos
sociales al menos el 50% de los ingresos procedentes de la venta
de créditos de carbono. En El Salvador, FundaGeo utilizé los
ingresos procedentes del Mecanismo de Desarrollo Limpio para
financiar sus actividades en las comunidades locales durante
algunos afos.'

Participacion accionarial. A través de este enfoque, algo
diferente a los anteriores, la comunidad es participe tanto de los
beneficios como los riesgos. Si bien existen muchos modelos de
participacion en el capital, dos pueden ser de particular interés en
la region: suscripcion y asociacion accionarial.

* Bajo un modelo de suscripcion, los desarrolladores abren una
porcion del capital del proyecto a la suscripcion de individuos
o comunidades. Si se permiten suscripciones por pequefas
cantidades, esto puede ser un método muy efectivo para que
individuos de la comunidad participen en proyectos de energias
renovables. El enfoque de suscripcion generalmente permite
la participacion en los beneficios (y riesgos) del proyecto,
pero poco en los procesos de toma de decisiones. Un ejemplo
se encuentra en Uruguay, donde la compaiiia eléctrica estatal
UTE cre6 de forma sucesiva tres fondos para financiar los

proyectos de energia edlica de Arias (70 MW), Pampa (147,5
MW) y Valentines (70 MW). El 80% del capital se reservd para
inversionistas pequefos e institucionales con inversiones que
oscilaban entre 100 y 2.000 USD. La demanda de las acciones,
que son comercializables, super6 a la oferta en los tres proyectos,
y es probable que el modelo se adopte en futuros parques.'®

Los esquemas de suscripcion pueden tener efectos no deseados
cuando se implementan en economias con una distribucion muy
desigual de la riqueza. En tales casos, la suscripcion podria reforzar
las desigualdades sociales existentes y aumentar el rechazo por
parte de los individuos que no disponen de fondos para invertir.'”

* La asociacién accionarial es un modelo donde la comunidad y los
inversores se asocian para un proyecto de energia renovable. Los
inversores aportan el capital y la comunidad aporta el terreno, los
derechos sobre él y apoyo social. En lugar de rentas por el terreno,
la comunidad obtiene una participacion en acciones del proyecto.
Si bien no existen ejemplos de proyectos completados bajo
este modelo en la region de ALC, se han identificado proyectos

i En 2014, la cuantia de los beneficios a invertir en la comunidad equivalia aproximadamente a la cuarta parte de la tarifa recibida.



en desarrollo en México y Chile que emplean este modelo.'® La
participacion accionarial podria considerarse, por ejemplo, en
aquellos proyectos y jurisdicciones en los que las tierras sean
comunales.

No existe normativa y apenas hay debate sobre regulacion en la
region de ALC para promover la participacion en los beneficios de
proyectos de energias renovables. Chile ha elaborado una serie de
herramientas relacionadas con la participacion en los beneficios,
pero son voluntarias. Las subastas buscan alcanzar precios bajos
de la electricidad, por lo que se penalizan proyectos con planes de
participacion en los beneficios.!

PROYECTOS CIUDADANOS
PARTICIPATIVOS DE ENERGIAS
RENOVABLES

El rapido despliegue de las energias renovables tiene numerosos
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efectos positivos incluyendo: desarrollo econdmico, aumento de la
seguridad energética, mayor acceso a la energia y mitigacion del
cambio climatico.?° Si bien estos beneficios se citan ampliamente
en los debates politicos y energéticos, la evidencia documental,
particularmente en el caso de los proyectos ciudadanos
participativos de energias renovables, aunque creciente, sigue
siendo limitada. Las razones de ello incluyen la falta de marcos
conceptuales adecuados, desafios metodologicos y acceso
limitado a los datos pertinentes.?!

El andlisis de impacto de algunos proyectos muestra que
la titularidad local promueve la reinversion de los ingresos
energéticos y ayuda a mantener los beneficios en la comunidad.
Por lo tanto, la propiedad local puede ser una herramienta
importante para el desarrollo socioeconémico local.?? La creacién
de valor local se produce mediante el uso de servicios locales,
ingresos fiscales y otros rendimientos, por un valor agregado total
que probablemente sea mayor que en ausencia de produccion
local de energia renovable.

Los andlisis sugieren un impacto positivo en la creacion de empleo
local y el desarrollo de competencias, en particular para aquellos
proyectos que no se materializarian si no fueran proyectos
ciudadanos.?* Empleo también puede ser creado indirectamente a
través del efecto de valor agregado que resulta de reducir los flujos
de salida de capital fuera de la comunidad.?*

Especialmente en zonas habitadas por grupos indigenas, los
proyectos ciudadanos participativos de energias renovables
son una oportunidad para promover el desarrollo local, la
autodeterminacion y la identidad, a la vez que garantizan el
control de las comunidades sobre la mitigacién y gestion de los
impactos ambientales locales.?®

Mas alla de eso, la participacion ciudadana ayuda a crear conciencia
y capacidades en cuestiones energéticas y sobre la importancia de
las mejoras en eficiencia energética y, por lo tanto, puede conducir
a una reduccion en el consumo total de energia (véase el recuadro
2).26

Qué impactos tienen mayor importancia y son de hecho los
impulsores de un proyecto ciudadano participativo de energias
renovables puede depender del contexto legal y conceptual (ver
capitulo 5). En algunos casos, los impactos ambientales y politicos
pueden predominar sobre el retorno econémico.?” En otros casos,
la energia comunitaria tiene una motivacion econémica u orientada
a los beneficios.?®

Por Gltimo, aunque la mayoria de los estudios han examinado lo
sucedido en paises industrializados, existen beneficios similares de
participacion y propiedad locales en las economias en desarrollo
y emergentes. Sin embargo, la transposicion de modelos
energéticos comunitarios de otras regiones del mundo puede
tener consecuencias no deseadas. Deben tenerse en cuenta las
diferencias en las condiciones sociales, culturales y econémicas,
y las politicas piblicas deben favorecer modelos de negocio que
fomenten la participacion efectiva de las comunidades de bajos
ingresos, para maximizar los impactos positivos que pueden tener
los proyectos ciudadanos participativos de energias renovables.
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RECUADRO 2.
{Qué aportan los proyectos ciudadanos
participativos de energias renovables?

Se han identificado numerosos impactos — mas alla
de la aceptacion social y el impacto econémico local —
producidos por los proyectos ciudadanos participativos
de energias renovables, debidos a la participacion y
propiedad local de los mismos:

» Mayor transparencia en la planificacion y la
construccion.

» Comunidades mas robustas al unir los proyectos a las
personas, creando una identidad comdn, asi como el
orgullo de los logros conjuntos y un mayor sentimiento
de autoestima entre las personas involucradas.

* Proteccion de la identidad social y cultural y
fortalecimiento de las relaciones entre las comunidades
y sus tierras.

* Reduccion de la dependencia en un nimero limitado
de productores de energia y mayor amplitud en la
distribucion de activos e influencia dentro del sistema
energeético.

* Desarrollo de proyectos que podrian no haber sido
llevados a cabo por actores de mayor tamano.

» Es mas probable que se satisfagan las necesidades
energéticas locales.

» Aumento de la resiliencia economica de los miembros
de la comunidad a través de fuentes de ingreso
diversificadas.

» Aumento de fuentes de financiacion: la propiedad
local aumenta el nimero de personas y los fondos
disponibles para invertir en proyectos de energias
renovables, ya que abre las puertas a quienes de
otro modo no tendrian oportunidad, interés o fondos
suficientes para invertir en energias renovables.

* Innovacion derivada del voluntariado y libre intercambio
de conocimientos.

Fuente: véase la nota 26 de este capitulo al final del
documento.

PUEBLOS INDiGENA§ Y EL USO DE
FUENTES DE ENERGIA RENOVABLES

En el contexto del despliegue de energias renovables, es necesario
considerar la vulnerabilidad de las comunidades indigenas. Las
comunidades indigenas son, con frecuencia, econdémicamente
desfavorecidas, pueden tener poco poder politico y generalmente
viven en areas remotas, que a veces coinciden con las areas de
alto potencial para las energias renovables. Por lo tanto, se ven
afectados por el desarrollo de las tecnologias de energia renovable.

En la actualidad, al menos 522 grupos de pueblos indigenas
reconocidos viven en la region de ALC, representando alrededor del
10% de la poblacién total de la region.?® En las Gltimas décadas se
han producido diversos cambios en las politicas gubernamentales
en relacion con los pueblos indigenas, virando desde las politicas
de asimilacién destinadas a integrarlas en la sociedad convencional,
hasta las politicas de preservacion cultural y lingtiistica destinadas
a salvaguardar los derechos de los pueblos indigenas, a conservar
sus culturas e idiomas, gestionar sus tierras y recursos, y regirse
seg(in sus sistemas politicos y leyes consuetudinarias.>°

El concepto de “consentimiento libre, previo e informado” (CLPI)
se ha aplicado con éxito en la region de ALC'. La aplicacion de
estas directrices y la experiencia resultante revela elementos clave
que pueden utilizarse en la gestion de las energias renovables
comunitarias, en particular en los proyectos a gran escala
conectados a red (véase la figura 5).%

i El consentimiento libre, previo e informado (CLPI) se detalla en el Programa de Colaboracion de las Naciones Unidas para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion Forestal (Programa ONU-REDD). El CLPI se define como:

« Consentimiento: la decision colectiva tomada por los titulares de los derechos y alcanzada a través de los procesos de toma de decisiones consuetudinario de los pueblos o
comunidades afectados.

« Libre: consentimiento dado voluntariamente y ausente de coercion, intimidacién o manipulacion.

« Previo: se solicita el consentimiento con suficiente antelacion a cualquier autorizacion o inicio de actividades.

« Informado: naturaleza del compromiso y tipo de informacion que se debe proporcionar antes de buscar el consentimiento y también como parte del proceso de consentimiento en curso.



FIGURA 5. Pasos para asegurar un proceso de “consentimiento libre, previo e informado” efectivo
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Fuente: véase la nota 31 de este capitulo al final del documento.

s’

Cancelacion
del proyecto

Renegociar. Si no
se puede llegar a
un acuerdo, no
puede haber
proyecto, incluso
en esta etapa
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Representacion: antes de iniciar el proceso de CLPI, es
necesario tener una comprension clara del contexto local actual
y de quién puede representar y quién puede tomar una decision
por una comunidad indigena (que no tienen que por qué ser
necesariamente los mismos). Es importante asegurarse de que las
acciones y puntos de vista en esta representacion expresen los
intereses de todos los individuos de la comunidad, especialmente
aquellos miembros que carecen de voz o se enfrentan a una mayor
vulnerabilidad (como las mujeres). La representacion debe ser
amplia, con participacion directa de la comunidad ademas de sus
representantes elegidos, cuando sea posible. También es clave
identificar a los actores externos que influyen en la comunidad,
sus motivaciones y como afectan al proceso de decision de la
comunidad.

Instituciones y procedimientos indigenas: todos los actores
deben asegurarse de que se respeten y tengan en cuenta las
instituciones, procedimientos e instancias indigenas de toma de
decisiones. Involucrar a las autoridades e instituciones indigenas
e integrar las normas culturales en el proceso de CLPI no sélo
permiten la amplia participacion de las partes interesadas, sino
que también reafirma sus derechos legales como sociedades
culturalmente diferenciadas. En este sentido, es importante
determinar cualesquiera necesidades de desarrollo de capacidad
en materia de derechos y estructuras de toma de decisiones, a
fin de asegurar la adecuada participacion de la comunidad en el
proceso.

Plazos: la implementacion del proceso de CLPI debe hacerse
dentro del marco de tiempo apropiado. Las restricciones de
procedimiento y las condiciones contractuales, en particular
aquellas que establecen plazos rigidos, pueden presionar
confiriendo un ritmo al proceso de toma de decisiones que puede
ser incompatible con las tradiciones y procedimientos de los
pueblos indigenas. Los plazos temporales limitados generalmente
conducen a decisiones desinformadas o no consensuales sobre
cualquier proyecto futuro.

RECUADRO 3.
Las directrices Akwé: Kon

Las directrices de Akwé: Kon sugieren los siguientes 10
pasos al desarrollar una evaluacion de impacto de un
proyecto sobre comunidades indigenas y locales:

1. Notificacion y consulta pablica de la propuesta de
desarrollo (proyecto) por el proponente.

2. Identificacion de las comunidades indigenas y locales
y de las partes interesadas pertinentes que puedan verse
afectadas.

3. Establecimiento de mecanismos efectivos para la
participacion de las comunidades indigenas y locales,
incluidos los grupos vulnerables (mujeres, ancianos,
etc.).

4. Establecimiento de un proceso consensuado para
registrar las opiniones y preocupaciones de los grupos
afectados.

5. Establecimiento de un proceso mediante el cual las
comunidades locales e indigenas pueden tener la opcion
de aceptar u oponerse al proyecto.

6. Identificacion y suministro de suficientes recursos
humanos, financieros, técnicos y legales para una
participacion efectiva de las comunidades indigenas
y locales en todas las fases de los procedimientos de
evaluacion del impacto.

7. Establecimiento de un plan de gestion o vigilancia
ambiental, incluyendo planes de contingencia con
respecto a posibles impactos adversos culturales,
ambientales y sociales resultantes del proyecto.

8. Identificacion de los agentes responsables para
fines de responsabilidad juridica, reparacion, seguros e
indemnizacién.

9. Establecimiento, segln corresponda, de acuerdos o
planes de accion, en términos mutuamente convenidos,
entre el proponente del proyecto y las comunidades
indigenas y locales afectadas, para la implementacion
de medidas para prevenir o mitigar cualquier impacto
negativo.

10. Establecimiento de un proceso de revision y apelacion

Fuente: véase la nota 34 de este capitulo al final del
documento.

Flexibilidad: los conductores del proceso deben permanecer
flexibles durante toda su duracion. Teniendo en cuenta la complejidad
del CLPI, es importante que los actores estén dispuestos al cambio
alo largo del proceso. Los acuerdos alcanzados durante las primeras



etapas del proceso pueden ser descartados mas adelante o pueden
requerir mas informacion o tiempo para la deliberacion. Por lo
tanto, es importante ver el CLPI como un esfuerzo organico en
el que las reglas, metodologias y objetivos pueden ser objeto de
revisiones continuas. En este sentido, la integracion de los métodos
tradicionales que la comunidad utiliza para resolver conflictos puede
ayudar considerablemente a facilitar el proceso.

Como en el caso de otros proyectos de infraestructura, los
proyectos de energias renovables de todo tipo (mas alla de las
grandes presas hidroeléctricas) pueden afectar a las comunidades
indigenas por el uso de la tierra, agua y biomasa. Debido a que
las comunidades indigenas suelen tener fuertes conexiones con su
tierra y su territorio, existen limitaciones inherentes en el enfoque
convencional del desarrollo de proyectos. En este contexto, la
aceptacion social no es s6lo una cuestion de conviccion, sino que,
alin mas importante, esta directamente relacionada con la tenencia
de la tierra, los derechos colectivos vy las tradiciones culturales.

Los conflictos de los mapuches en Chile con las centrales
hidroeléctricas de pasada y las complejas negociaciones con los
zapotecas en México sobre proyectos de parques edlicos son dos
ejemplos recientes de falta de procesos CLPI o de mala gestion de
los mismos (entre otros factores que contribuyen a la oposicion de
las comunidades).>? Los conflictos pueden llegar a consecuencias
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desastrosas, como se vio con la muerte de la activista ambiental
indigena Berta Caceres en 2016 tras su oposiciéon al proyecto
hidroeléctrico Agua Zarca en Honduras.

Para evaluar adecuadamente el impacto de los proyectos sobre
los pueblos indigenas, el Convenio sobre la Diversidad Biologica
adoptd las directrices Akwé: Kon en 2014. Estas directrices
voluntarias proporcionan herramientas para las evaluaciones del
impacto cultural, ambiental y social en los lugares sagrados y en
las tierras y aguas tradicionalmente ocupadas o utilizadas por las
comunidades indigenas y locales (véase el recuadro 3).3*

Los procedimientos para abordar de forma adecuada los impactos
de los proyectos sobre las comunidades indigenas en la regién de
ALC estan en continua evolucién, en gran medida a través de un
proceso de “aprender haciendo”. En la mayoria de los casos, las
comunidades indigenas tienen recursos financieros muy limitados
para la participacion directa en proyectos. Por lo tanto, ademas
de obtener el consentimiento de estas comunidades y buscar una
participacion proactiva, es necesario desarrollar e implementar
nuevos mecanismos (programas de desarrollo de capacidades,
esquemas financieros) para hacerlos participes de los beneficios
de los proyectos, a través de planes de participacion en los
beneficios y, en dltima instancia, posibilitarles el convertirse en
(co)propietarios de los proyectos.3®
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4 SUBASTAS DE ENERGIA RENOVABLE

Las subastas' son el instrumento normativo para promover las
energias renovables de mas rapido crecimiento en todo el mundo,
tanto en paises industrializados como en vias de desarrollo. En
2016, al menos 34 paises en todo el mundo han organizado
subastas de energias renovables. Las subastas hacen referencia
a procesos competitivos para adquisicion de energia renovable.
Pueden ser especificas para una o mas tecnologias de energia
renovable o neutras en las que las energias renovables son elegibles
para participar y competir contra las energias de origen fosil 2

Las subastas se utilizan principalmente en el sector de la
electricidad, y los adjudicatarios lo son de contratos de compra
de electricidad a largo plazo (PPAs, por sus siglas en inglés,
Power Purchase Agreements). Los elementos considerados en el
disefio de las subastas incluyen entre otros: tecnologias elegibles,
precalificacion de los oferentes, garantias financieras, objeto de
la subasta: energia (MWh) y/o capacidad (MW), duracién del
PPA, precio techo (maximo admisible) y objetivos secundarios.
Cada vez mas, las subastas integran en su disefio elementos de
otros instrumentos de apoyo a las energias renovables: tales como
tarifas determinadas administrativamente (feed-in tariffs) o el
balance neto para la promocion de la generacién distribuida.’

Una razon clave para el éxito de las subastas es que son eficientes
y, bien disenadas, efectivas. A diferencia de las feed-in tariffs,
las subastas limitan la cantidad de energia renovable que se
desplegara, proporcionando a los responsables una herramienta
que, en gran medida, evita el riesgo de sobrecapacidad. Sin
embargo, como las feed-in tariffs, las subastas ofrecen seguridad
en los ingresos a largo plazo, lo que hace que los proyectos sean
financiables. Ademas, las subastas pueden ser modificadas para
favorecer la diversidad de actores y los proyectos ciudadanos
participativos de energias renovables a través del uso de diversas
opciones de disefo. La aplicacion de estas opciones de disefio a
menudo tiene como resultado comprometer el objetivo principal
— la contratacion de la electricidad renovable mas barata — frente
al objetivo secundario, la promocién de la diversidad de actores.

ELEMENTOS DE DISENO

Cada subasta es diferente, ya que viene determinada por las
decisiones tomadas respecto a las diferentes opciones de disefio,
las cuales se discuten a continuacion. Las formas de modificar
estos elementos de disefio para promover proyectos ciudadanos
participativos de energias renovables se exploran en el capitulo 7.

Volumen subastado. La cantidad de energia renovable a
contratar es un elemento clave en el disefio de las subastas.*
Durante un proceso de subasta, los desarrolladores compiten para
obtener un contrato de energia, capacidad, o ambas. El volumen
subastado debe ser coherente con las politicas nacionales de

i Los términos subastas y licitaciones se utilizan indistintamente.

o

Cada subasta es diferente, ya
que viene determinadas por las
decisiones tomadas respecto
a las diferentes opciones de
diseio, las cuales se discuten a
continuacion.

energias renovables y con las capacidades del pais para desarrollar
e integrar la energia renovable en el sistema y en el mercado.”

El volumen a ser subastado puede afectar a los resultados de
la subasta. Por ejemplo, Brasil y Perl tienen experiencia con
subastas en las cuales el volumen subastado era demasiado
grande comparado con el volumen que el mercado era capaz de
integrar, lo que conllevé una baja competencia y el aumento de
los precios.® Por otro lado, un volumen subastado demasiado
pequeno en relacion con el mercado potencial podria dar lugar a
ofertas temerarias a la baja, lo que conlleva una baja tasa de éxito
de ejecucion de los proyectos.”

En general, el volumen subastado suele ser de energia (GWh) o
de capacidad (MW), pese a que la reciente subasta de México
también incluyd certificados de energia limpia (CEL). En la mayoria
de casos en los paises de ALC, los contratos asignados en las
subastas de renovables suelen ser de energia, y el promotor asume
el riesgo de déficit o superavit en la produccion.

Una consideracion importante sobre las subastas de energia
renovable es como se aborda la fiabilidad y la gestionabilidad
de la energia contratada, especialmente teniendo en cuenta que
los proyectos tienen en Gltima instancia una capacidad fija, cuya
generacion dependera del recurso, en muchos casos de naturaleza
variable. Brasil, p. €j., utiliza estimaciones conservadoras "P90",
considerando firme la energia que tiene un 90% de probabilidad
de ser generada en cualquier afio dado.®

La mayoria de las subastas tienen disposiciones para hacer frente a
las desviaciones de la energia contratada, incluyendo compensacion
entre periodos o proyectos, requisitos para proporcionar la energia
faltante y sanciones.’



Tecnologias elegibles. La subasta puede ser disefiada para
una sola tecnologia o para un grupo de tecnologias (energias
renovables), o bien pueden ser tecnoldgicamente neutra (fuentes
de energia renovable y fosiles). Las subastas para tecnologias
especificas se pueden llevar a cabo simultaneamente para varias
tecnologias de energia renovable, como en Argentina, Perd y
Uruguay.'®

Las subastas para tecnologias especificas tienen la ventaja
de promocionar la diversificacion de la matriz energética. Las
subastas tecnol6gicamente neutras tienen la ventaja de una mayor
competitividad y por ende, alcanzan menores precios.

Tamaiio del proyecto. El tamafo del proyecto tiene una gran
relevancia. En general, cuanto mayor sea el proyecto, mas bajos
seran los costes, debido a las economias de escala. Por ello, desde
un punto de vista puramente econdmico, el tamafio del proyecto
no deberia estar limitado.

A menudo, el tamafio del proyecto estd limitado por otras razones,
tales como legales e institucionales, aspectos sociales, impacto
ambiental e infraestructura existente. Las limitaciones de tamano
mas comunes en ALC se derivan de los requisitos de tamafo para
la obtencion de incentivos fiscales y otros incentivos, asi como
de la concesion agilizada de licencias y evaluaciones de impacto
ambiental para los proyectos mas pequefios.!’
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Precalificacion. Normalmente, los procesos de precalificacion
evaltan las capacidades técnica y financiera de los promotores.
Sobre la base de la precalificacion, se invita a los promotores
preseleccionados a participar en la subasta. La precalificacion
de los promotores es una medida ampliamente adoptada para
asegurar la calidad de las ofertas. La reputacion técnica requiere,
generalmente, experiencia en proyectos similares, asi como
experiencia profesional del personal clave.

La precalificacion también puede incluir otros aspectos relativos al
proyecto, como haber realizado campafias de medicién del recurso,
la evaluacion del impacto ambiental, tener la conexién aprobada,
acceso a la tierra, cotizaciones de los equipos a instalar, etc.

Cuantos mas requisitos quedan incluidos en el proceso de
precalificacion, mas probable es que el proyecto tenga éxito en
su puesta en marcha. Sin embargo, a mas requisitos, menor es la
competencia durante la subasta, provocando que los precios sean
mas altos.

Determinacion del precio. Los dos métodos mas comunes
utilizados para establecer el precio en subastas de energia
renovable son: precio ofertado (pay-as-bid) y precio uniforme
(uniform price).

27



28

Bajo el esquema de precio ofertado, a los desarrolladores se les
paga la energia al precio solicitado por ellos en su oferta. Eso
significa, que dos desarrolladores pueden percibir remuneraciones
diferentes para la misma cantidad de energia entregada. Bajo el
precio uniforme, todas las ofertas ganadoras reciben el mismo
precio. Este precio es habitualmente el precio de la oferta mas alta
de todas las ofertas que fueron adjudicadas o el precio de la oferta
mas baja que fue rechazada de entre todas las elegibles. El precio
ofertado es el método mas comin en la regién de ALC."2

Ademas, los precios pueden ser corregidos con un factor o
prima para dar cuenta de los objetivos secundarios (véase "Uso
de subastas para alcanzar objetivos secundarios") tales como la
entrada en funcionamiento temprana o mayor ambicién en el
contenido local.

Garantias financieras. Las subastas tienen el riesgo inherente
de atraer ofertas temerarias. El establecimiento de un sistema de
garantias financieras es una manera de mitigar este problema. Los
principales tipos de garantias financieras aplicadas en las subastas
de electricidad de origen renovable en la regién de ALC son:

« Garantia de oferta, que asegura que los oferentes firmaran el
contrato (PPA) si se les adjudica la subasta.

« Garantia de construccién, que asegura que los proyectos con
contratos se construiran en los tiempos estipulados.

* Garantia de fiel cumplimiento, que asegura que el proyecto
operara segin las condiciones del contrato durante la duracion
del mismo.

* Garantia de desmantelamiento (como ocurre en Uruguay), que
asegura que la instalacion serd desmantelada adecuadamente al
final de su vida atil.”

Las garantias son reembolsadas después de cumplir su propésito.
Por lo general, las garantias son un porcentaje de los costes de
inversion, o una cantidad fija por capacidad instalada. La subasta
de México en 2016 también requirid una garantia fija por proyecto,
independientemente de su tamafio.'*

Sanciones. Las sanciones se utilizan para aumentar la seriedad
de las ofertas. Las sanciones pueden aplicarse por diferentes
circunstancias incluyendo, demoras en la construccion, déficit
o superavit de produccion y otras complicaciones que surjan en
el proceso de la subasta. Algunas de estas sanciones incluyen:
la ejecucion de las garantias financieras, multas, suspension
para participar en futuras subastas, la cancelacion del PPA,
compensacion por déficit de generacion, o la reduccion de los
pagos del PPA.

Plazos, periodicidad y previsibilidad. Los plazos de un
proceso de subasta por lo general incluyen todos o algunos de
los siguientes elementos: un anuncio, un periodo de consultas, la
publicacion de los documentos de licitacion, la presentacion de
las ofertas, la resolucion de la subasta, apelaciones y la firma de
los contratos. Las subastas pueden celebrarse periddicamente o
ser ad hoc. Las subastas pueden ser predecibles, por ejemplo, si
éstas estan ligadas a una meta oficial o se vienen celebrando con

regularidad; o pueden depender de factores circunstanciales.

Los promotores de proyectos incurren en altos costes de transaccion
para la participacion en subastas, principalmente en la preparacion
del proyecto. La recuperacion de estos costes es menos probable
en una subasta puntual que si la subasta es parte de un proceso
periédico. Las subastas puntuales tienen mayor riesgo para los
promotores, lo que provoca una menor participacion y el aumento
de los precios de la energia.

México ha establecido subastas anuales. Brasil ha llevado a cabo
subastas de forma regular desde el afo 2009 (aunque no hay una
periodicidad establecida formalmente). Per ha realizado cuatro
subastas en siete afios. Estas experiencias han mostrado que los
paises se benefician de la periodicidad gracias a la experiencia
adquirida, tanto por parte de los encargados del disefio de la
subasta como de los promotores, asi como, por un aumento de la
participacion.'

Uso de subastas para alcanzar objetivos secundarios. Una
de las principales ventajas de las subastas es que son eficientes,
permitiendo a los encargados de su disefio lograr los objetivos
de renovables al menor coste posible. Las subastas pueden
utilizarse para lograr objetivos secundarios, econdmicos, sociales
y medioambientales. Esto casi siempre implica un compromiso:
cuantos mas objetivos secundarios se persigan en la subasta,
mayor serd el impacto en el precio final. Es responsabilidad de los
encargados de la formulacion de politicas decidir qué compromisos
son deseables con el fin de maximizar el bienestar global.

La inclusion de objetivos secundarios sélo puede ser efectiva si
existen las condiciones subyacentes para alcanzar dichos objetivos.
Por ejemplo, los requisitos para emplear personal local hacen
necesario un sistema de educacion y formacion cuyo resultado
es la disponibilidad de mano de obra cualificada. La diversidad
geografica es posible solo si las infraestructuras de transporte
y de logistica existen en las zonas donde se desea fomentar el
desarrollo de los proyectos.

El contenido local se puede incluir en la subasta, o se puede
fomentar a través de mecanismos de apoyo complementarios tales
como: incentivos fiscales y financiacion preferencial. Varios paises
de la region ALC cuentan con normas sobre el contenido local y
la creacion de empleo para el apoyo de las energias renovables,
incluyendo Argentina, Belice, Brasil, Ecuador, Honduras, Panama
y Uruguay.'®

Los requisitos para promocionar el contenido local en la subasta
pueden relacionarse con la fabricacion o con la contratacion de
servicios y/o personal local. En la subasta edlica de Uruguay, el
contenido local tenia que ser de al menos un 20% (materiales,
equipos Yy servicios). Ademas, la operacién y mantenimiento del
parque, después del primer afio deberia ser realizado en al menos
un 80% por profesionales locales, y el centro de control del parque
tiene que estar localizado en Uruguay.'” En Ecuador, se establecié
que el 100% del personal no cualificado y el 50% del personal
técnico fuera local.’® Asimismo, la creacion de empleo se puede
promover a través de un proceso multicriterio de seleccién de las
ofertas ganadoras. En la subasta de Belice en 2013, el 20% de la
puntuacion de la oferta se evalud segtin criterios socioeconémicos,
incluyendo la creacion de empleo.'®
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La diversidad de actores puede ser otro de los objetivos
secundarios perseguidos en las subastas de energia renovable. La
diversidad genera profundidad del mercado, reduce el riesgo en
caso de quiebra de un promotor mayoritario, y reduce la captura
de apoyo publico por parte de grandes compafiias desarrolladoras
de proyectos. Una forma directa de fomentar la diversidad de
actores es limitar la adjudicacion a un proyecto por postor, como
se hizo en la subasta de Uruguay en 2009 o especificar un maximo
de capacidad/ energia a adjudicar por postor. Otra forma consiste
en reservar una fraccion de la subasta para proyectos pequefios,
como se hizo en El Salvador en 2013.2°

Lograr una distribucién regional es un objetivo secundario comin
en las subastas de energia renovable para prevenir que la mayoria
de proyectos se concentren en las areas con mejores recursos
energéticos renovables. Una forma de incluir consideraciones
regionales en las subastas es especificar la ubicacion del proyecto o
las zonas donde estos se van a desarrollar. Un enfoque diferente es
aplicar un factor de correccion en funcion del emplazamiento para
establecer la orden de mérito para la adjudicacion de la subasta.
También puede establecerse una prima en el precio del PPA, lo
que permite a proyectos rentables competir en zonas con menos
recursos energéticos renovables. Finalmente, limitar el tamafio del
proyecto, como en las subastas de Uruguay o Argentina, puede
de manera indirecta ayudar a lograr, tanto la distribucion regional
como, la diversidad de los actores.

Como se sefialé anteriormente, el uso de las subastas para
promover objetivos secundarios distintos de la maxima eficiencia
econdmica suele implicar la adjudicacion a proyectos mas caros.
Los encargados de la formulacion de politicas son los responsables
de determinar si, y en qué circunstancias esos compromisos valen
la pena.
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TENDENCIAS REGIONALES

Alolargo delos afios, las subastas se han beneficiado enormemente
de la experiencia adquirida por parte de los gobiernos, las
empresas de servicios pablicos, los promotores y las entidades de
financiacion.

Los resultados al rededor del mundo sugieren que las subastas
son el mecanismo apropiado para promover proyectos de energia
edlica y, en particular, de solar fotovoltaica. Esto se debe al rapido
declive del precio de estas tecnologias y a que los proyectos de
energia edlica y solar fotovoltaica son relativamente faciles de
desarrollar e implementar, en comparacion con los proyectos
de energia renovable convencionales (biomasa e hidraulica) y
pueden ser estandarizados. Ademas, hay un aumento del nimero
de promotores internacionales que estan compitiendo en estas
tecnologias en todo el mundo.

El uso de las subastas para promover proyectos de biomasa o de
energia solar termoeléctrica, por el contrario, no ha mostrado
ventajas evidentes sobre otros mecanismos, tales como las feed-
in tariffs, ya sea en una reduccion del precio (eficiencia) o en un
ndmero mayor proyectos desarrollados (eficacia).”!

La region de ALC es lider en el uso de las subastas de energia
renovable. Hace una década, la region vivié algunas de las primeras
y exitosas subastas a nivel mundial en Uruguay (2006) y en Brasil
(2007).22 Desde entonces, las subastas de energias renovables se
han convertido en el instrumento mas popular para la adquisicién
de electricidad procedente de fuentes renovables en la region, con
subastas de energia renovable identificadas en al menos 12 paises
(véase la tabla 1).22 Sélo en 2016, se llevaron a cabo subastas de
energia renovable en Argentina, El Salvador, México, Panama y Peri.2*




TABLA 1. Principales subastas de energia renovable en América Latina y el Caribe, 2006-2017.
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Fuente: véase la nota 23 de este capitulo al final de documento.
Nota: Los nimeros entre paréntesis indican las convocatorias de ese afno. En el afio 2013 la primera convocatoria de El Salvador fue para solar,
biomasa e hidraulica y la segunda para edlica, fotovoltaica, biomasa e hidraulica.



En la subasta de 2016, México contraté energia procedente de 480
MW de proyectos edlicos a un precio medio de 43,90 USD/ MWh,
y energia solar procedente de 1.700 MW fotovoltaicos a un precio
medio de 40,50 USD/ MWh. Per( contratd energia procedente
de 162 MW de parques edlicos a un precio medio de 37,49
USD/ MWh, y energia solar procedente de 184,5 MW huertos
fotovoltaicos a un precio medio de 47,98 USD/ MWh. Argentina
subastdé 600 MW de edlica, el precio medio de los contratos fue
de 69,50 USD/ MWh, y 300 MW de solar fotovoltaica, el precio
medio de los contratos fue de 76,20 USD/ MWh. Finalmente, El
Salvador adjudico 70 MW de edlica a un precio medio de 98,78
USD/ MWh y 100 MW de fotovoltaica a 52,48 USD/ MWh.»

Historicamente, la mayoria de las subastas de energia renovable en la
region de ALC han sido para una tecnologia especifica. Sin embargo,
debido a que los precios de las energias renovables siguen bajando
hay una tendencia creciente hacia las subastas tecnolégicamente
neutras donde compiten todas las tecnologias, renovables y fosiles.
Las energias renovables ya han ganado en subastas tecnolégicamente
neutras en Belice, Brasil, Chile, El Salvador, Guatemala, México y
Panama, y se espera que esta lista crezca.?®

A medida que las subastas de electricidad se adaptan para incluir
proyectos de energia renovable, el concepto de "firmeza", asi
como otros aspectos técnicos, siguen evolucionando y se vuelven
mas complejos. En general, a medida que la energia renovable
se convierte en "convencional”, las diferencias entre las subastas
de energia renovable y las subastas de electricidad, de cualquier
fuente, continuaran difuminandose.

Subastas recientes en la region de ALC han logrado repetidamente
bajos precios para la energia edlica y solar que eran impensables
hace sélo unos afios. Esto es un hecho bienvenido que demuestra
la competitividad de las energias renovables y alienta a otros paises
a sequir el ejemplo. Sin embargo, existe el riesgo asociado de qué
algunos de los proyectos ganadores no se materialicen, en los plazos
estipulados o en absoluto, si las hipotesis con las que se calculd su
rentabilidad fueron demasiado optimistas y no se cumplen.

Para evitar las ofertas temerarias, las subastas de la region han
tratado de incluir mas mecanismos para asegurar el desarrollo
oportuno de los proyectos adjudicados, como por ejemplo:
las garantias financieras, un cierto grado de desarrollo de los
proyectos, y reputacion técnica y financiera de los licitadores.?”
A pesar de que las ofertas temerarias se han reducido en gran
medida, siguen siendo un riesgo, en particular para las ofertas
que tienen margenes de beneficio muy pequefio, donde cualquier
acaecimiento no planificado, como fluctuaciones monetarias o la
contraccion de los mercados de capitales, pueden hacer que el
proyecto no sea rentable.

Otra tendencia general a todos los mecanismos de energia renovable,
pero que también se observa en las subastas, es la adopcion de
elementos de disefio de otros esquemas de apoyo. Por ejemplo, la
hibridacion de las subastas con elementos de feed-in tariffs, primas,
cuotas o balance neto se ha utilizado en varios casos, entre ellos
Brasil, Chile, El Salvador, Nicaragua, Per y Uruguay.?®

Teniendo en cuenta las tendencias de las subastas de energia
renovable en la region de ALC, es importante recordar que
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la region ha sido tradicionalmente innovadora en el disefio de
este tipo de politicas, desde las tempranas subastas en Brasil y
Uruguay. A medida que mas paises de la region adoptan subastas
de energia renovable, incluyendo recientemente Argentina y
México, es muy probable que continde la innovacion en el disefio
de este mecanismo.

SITUACION ACTUAL

Las subastas de energia renovable no se llevan a cabo de forma
generalizada en la region. Hasta la fecha s6lo 12 de los 42 paises
de la region estan aplicando este mecanismo: Argentina, Belice,
Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panama, Perd y Uruguay.

Argentina

En 2016, Argentina llevé a cabo la subasta de energia renovable
RenovAr con el objetivo de contratar 1 GW de proyectos de
energia renovable. La subasta, realizada por el administrador del
mercado mayorista de electricidad, CAMMESA, brindd contratos
de 20 anos actualizados con la inflacion y en USD. La subasta fue
de tecnologia especifica, y el volumen subastado se distribuyd
de la manera siguiente: 600 MW de edlica, 300 MW de energia
solar fotovoltaica, 65 MW de biomasa, 15 MW de biogas y 20
MW de pequenas centrales hidroeléctricas. El tamafio maximo de
los proyectos se limitd a 100 MW para la energia solar y edlica.
El tamafio minimo era de T MW. Los contratos se adjudicaron por
el precio ofertado (pay-as-bid). La garantia de la oferta fue de
35.000 USD/ MW y la garantia de construccién de 250.000 USD/
MW. RenovAr tuvo como resultado 1.109 MW adjudicados, por
encima de la meta inicial >

Después de que RenovAr fuera adjudicado, el gobierno anuncio
una nueva ronda para aquellos proyectos que no habian sido
asignados o no habian cumplido todos los requisitos previos. La
nueva ronda, RenovAr 1.5, fue de 400 MW edlicos y 200 MW de
energia solar fotovoltaica, se establecié un precio techo (maximo)
igual al precio medio de la ronda anterior: edlica 59,39 USD/
MWh y fotovoltaica 59,75 USD/ MWh. Finalmente, RenovAr 1,5
concedié 765,4 MW a un precio medio de 53,34 USD/ MWh .3

La siguiente subasta, RenovAr 2, fue anunciada en agosto
de 2017 con el objetivo de adjudicar 1,2 GW entre todas las
tecnologias de renovables.??

La experiencia previa con las subastas de energia renovable en
Argentina incluye el programa GENREN de 2009 dirigido a la
implementacion de 1.000 MW de capacidad eléctrica renovable,
incluyendo 500 MW de edlica, 150 MW de biocombustibles
liquidos, 120 MW de residuos urbanos, 100 MW de biomasa
solida, 60 MW de pequefias centrales hidroeléctricas, 30 MW
de energia geotérmica, 20 MW de energia solar y 20 MW de
biogas.?® La compania nacional de energia (ENARSA) gestiond
GENREN, que adjudicé contratos a 15 afos en USD. Aunque
GENREN adjudico cerca del 90% de la capacidad subastada, el
despliegue real alcanzé sélo el 10%. Esto se ha atribuido a las
dificultades de Argentina para acceder a los mercados financieros
internacionales, aunque existen indicios de qué algunos contratos
GENREN finalmente se estan firmando en 2017.34
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Belice

En 2013, la Comisidn de Servicios Piblicos de Belice realizd una
subasta (RFPEG Belice 2013) para garantizar el suministro de
energia eléctrica en el sistema eléctrico nacional hasta 2028. La
subasta incluyd 15 MW de energia solar y eélica.?

La subasta tuvo dos fases. Primero, las ofertas se clasificaron
en base a mdltiples criterios ponderados: el precio un 60%,
los aspectos sociales y econémicos un 20%, y la competencia
técnica y financiera un 20%. Posteriormente, se llevaron a cabo
simulaciones de despacho para lograr un 6ptimo de red en
términos de coste y fiabilidad en el suministro.3®

Brasil

Las subastas se han utilizado en Brasil como el principal
instrumento para la promocién de la electricidad procedente
de fuentes de energia renovables durante mas de una década.
Las subastas para la adquisicion de electricidad se establecieron
en 2004, mientras que las subastas exclusivamente para la
energia renovable se implantaron en 2007.3” Desde 2007, se han
identificado al menos 29 subastas de electricidad renovable o
donde la energia renovable podia ser escogida para presentar
ofertas. Se han utilizado varios tipos de subastas para contratar
energia renovable en Brasil:

Energia nueva: estas subastas, conocidas como A-3 y A-5,
tienen el objetivo de cumplir con la demanda futura de
los consumidores cautivos, suministrados por empresas de
distribucion reguladas. Se llevan a cabo, respectivamente, tres y
cinco afos antes de que se requiera el suministro, sélo se permite
la participacién en la subasta de proyectos nuevos.

Capacidad existente: estas subastas (A-1) tienen el objetivo
de compensar los contratos de suministro que finalizan, y
requieren el suministro de electricidad a partir del 1 de enero
del afio siguiente. Estan dirigidos tradicionalmente a las plantas
existentes y ya amortizadas, y se han utilizado para contratar
centrales hidroeléctricas y térmicas de biomasa.

Reserva: las subastas de reserva tienen el objetivo de aumentar
la resiliencia y la sequridad del sistema eléctrico. Hasta mediados
de 2017, al menos se han llevado a cabo nueve subastas de
reserva de energia renovable, incluyendo las tecnologias solar,
eblica, hidraulica y de biomasa. A veces s6lo para una de las
tecnologias renovables, otras veces para dos o mas de ellas.
Normalmente, los proyectos adjudicados deben comenzar el
suministro de energia dentro de los tres primeros afos después
de la firma del contrato.

Energia renovable: estas subastas, conocidas como de "energia
alternativa”, tienen el objetivo especifico de promocionar una o
mas tecnologias de energias renovables. Fueron autorizadas por
el Decreto 6048 de 2007.38

Proyectos estratégicos (“estruturante™): Brasil, utiliza las
subastas de proyectos estratégicos, normalmente para grandes
centrales hidroeléctricas. Se subasta un PPA a largo plazo para el
desarrollo de un proyecto especifico. Los proyectos son declarados
como de interés piblico estratégico por el Consejo Nacional de
Politica Energética y requieren la aprobacion presidencial.

o

Las energias renovables ya han ganado
en subastas tecnolégicamente neutras
en Belice, Brasil, Chile, El Salvador,
Guatemala, Méxicoy Panama, y se
espera que esta lista crezca.

Las subastas de Brasil son en su mayoria para energia (MWh), no
capacidad (MW). Los requisitos especificos pueden cambiar, si
bien, en general, se requiere una garantia del 1% de la inversion
estimada para la licitacion, en el caso de ser adjudicado el
proyecto la garantia de construccion sera del 5%. Los contratos
para la energia solar y eélica son por 20 afios.>

Chile

Las subastas tecnolégicamente neutras (compitiendo las fuentes de
energia fosil y renovables) se utilizan tanto en el sector piiblico como
en el privado. La Ley 20/25 de 2013 introdujo un nuevo sistema de
subasta piblica, complementando la cuota obligatoria de energia
renovable ya existente. La Comision Nacional de Energia realizd
una licitacion tecnolégicamente neutra en 2015 (LS 2015/01), que
se resolvio en 2016. La subasta de 12.430 GWh/ afio, se concedid
principalmente a proyectos de energia solar y edlica, con un precio
medio de 47,6 USD/ MWh.*° La subasta consigui6 el récord mundial
de precio mas bajo para la energia solar fotovoltaica hasta ese
momento, 29,1 USD/ MWh.#' Esta previsto lanzar otra subasta en
2017 por 7.200 GWh/ afio. 4

Desde 2005, la "Ley Corta II" (Ley 20018) requiere que las empresas
de distribucion adquieran la electricidad a través de subastas
tecnolégicamente neutras (incluidas las energias renovables).
Ademas, la Ley 20018 permite a los productores de energia renovable
firmar PPAs a largo plazo con las empresas de distribucion.®

Costa Rica

Las subastas de energia renovable para proyectos de hasta 50 MW
han sido posibles en Costa Rica desde 1995.% La duracion del PPA
es de 20 afos. Dentro de las garantias se incluyen una garantia
de construccion de un 4% del coste del proyecto y, una vez en
ejecucion, una garantia de fiel cumplimiento del 1% del costo del
proyecto durante la duracién del contrato.*> En 2016, por ejemplo,
la compafiia estatal eléctrica (ICE) subastd 5 MW de energia solar
fotovoltaica, que fue adjudicado a 74,6 USD/ MWh.4®

El Salvador

En 2016, El Salvador llevd a cabo una subasta de energia renovable
para 170 MW de energia solar y edlica. Se adjudicaron 120 MW
de energia solar y 50 MW de energia edlica, alcanzando precios
de 52,48 USD/ MWh y 98,78 USD/ MWh, respectivamente.?’

Aunque el uso de las subastas para la adquisicion de energia
eléctrica en El Salvador data de 2008, no se establecieron las bases
legales para las subastas de energia renovable hasta el afo 2012.%

En 2013, el pais lanz6 su primera licitaciéon de energia renovable
para 15 MW.*° La subasta ofrecié6 PPAs de 15 afios denominados

i Inicialmente la subasta fue por un volumen de 150 MW pero se incrementd hasta los 170 MW como resultado de un proceso consultivo previo.



en USD para 4 MW de energia hidroeléctrica, 6 MW de energia
solar fotovoltaica y 4 MW de biogés, ademas de 1 MW reservado
para los usuarios residenciales. La subasta estaba dirigida a
proyectos de pequefia escala, y la capacidad maxima permitida
por proyecto fue: para la tecnologia fotovoltaica 400 kW, 500
kW hidraulica, T MW biogas y los usuarios residenciales 5 kW.
Para la subasta los promotores necesitaban depositar una
garantia de 5.000 USD/MW, los promotores cuya oferta fuese
adjudicada debian de presentar una garantia de fiel cumplimiento
equivalente a los ingresos de un mes. El tramo de T MW para los
usuarios residenciales exigia el autoconsumo de al menos el 70%
de la generacion, permitiendo suscribir un contrato de venta del
excedente al precio derivado de la subasta.

En 2014, se realiz6 una nueva subasta de 100 MW, 60 MW para la
energia solar y 40 MW para la e6lica.”® La subasta estaba dirigida a
proyectos de gran escala (> 5 MW) y adjudicé PPAs a 20 afios. Se
incluyé un requisito para los promotores que consistia en invertir
el 3% de los ingresos en proyectos sociales en las comunidades
adyacentes. Los desarrolladores debian depositar una garantia de
la oferta de 10.000 USD/ MW, y los promotores cuya oferta fuera
adjudicada tenian que depositar una garantia de construccion de
100.000 USD/ MW, a ser devuelta al inicio de las operaciones, asi
como una garantia de fiel cumplimiento, valida durante la duracion
del contrato, equivalente a un mes de ingresos.>'

Guatemala

A pesar de que no se han celebrado subastas especificas de
energia renovable, Guatemala tiene una larga experiencia en
subastas de electricidad y en la adjudicacion de contratos
a proyectos de energias renovables. La Ley sobre el sector
eléctrico establece que los servicios publicos deben de realizar
sus contratos de suministro de electricidad a través de subastas.
Se han llevado a cabo tres subastas de forma reqular: PEG-1 en
2011 por 800 MW, PEG-2 en 2012 por 600 MW y PEG-3 en 2013
por 250 MW que ofrecian PPAs de 15 afios y estaban abiertas a
todas las tecnologias, incluidas las renovables. Todos los PPAs
estdn denominados en USD. Las subastas exigen una garantia
de seriedad de oferta de 50.000 USD/ MW. El precio de los
documentos de la subasta esta rebajado para los promotores de
proyectos de generacion descentralizada a partir de renovables.
En 2014, se celebré una licitacion especifica (GD-1) para
generadores distribuidos (renovables y fosiles). Finalmente,
una subasta a corto plazo en 2015 incluy6 la participacion de la
energia hidroeléctrica.>?

Honduras

Las subastas de tecnologia especifica para la energia renovable
se establecieron en Honduras en 2014, cuando también se
establecié que toda nueva capacidad debia ser contratada a
través de subastas. Ademads, se hizo posible que el gobierno
pudiera establecer una cuota minima para las energias renovables
en cada subasta.>® En 2010, la empresa piiblica ENEE llevo a cabo
una subasta obteniendo como resultado la adjudicacion de PPAs
de energias renovables para 250 MW, sobre todo hidroeléctrica,
pero también eélica, biomasa y geotérmica.>

. SUBASTAS DE
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México

En 2013, México inicid una importante reforma del sector
de la energia mediante la apertura del mercado a los actores
privados. En noviembre de 2015, el pais anuncidé su primera
subasta de energia limpia, que fue adjudicada a principios de
2016. Una segunda subasta se anunci6 en abril de 2016 y se
adjudico en septiembre de ese mismo afio. Estas subastas son
tecnolégicamente neutras y en su mayoria' estan destinadas a las
tecnologias consideradas como fuentes de energia limpia segin
la Ley de la Industria Eléctrica de México (principalmente las
energias renovables y la cogeneracion eficiente).

La primera subasta de energia limpia adjudic6 5,40 Teravatios-
hora (TWh) de energia limpia y 5,38 millones de CELs. A pesar
de que se solicitaron 500 MW, no se presentaron ofertas para
los contratos de capacidad debido a que se habia establecido
un precio techo considerado muy bajo (571,10 USD por MW-
afio"). La subasta requirié una garantia de seriedad de oferta de
aproximadamente' 20.000 USD/MW, 9 USD/ MW, 9 USD/ MWh
y 4,5 USD/ CEL. Adicionalmente, y a diferencia de la practica
actual en la mayoria de las subastas, se requiri6 otra garantia
de seriedad de oferta de 93.000 USD, independientemente del
tamanio de la oferta.

La primera subasta de energia limpia resultd en 18 contratos
de los cuales 11 fueron de energia solar fotovoltaica y 5 fueron
proyectos de energia edlica, lo que equivale a una capacidad
global de 1.691 MW y 394 MW, respectivamente. Los precios
(energia + CEL) para la energia solar fotovoltaica estuvieron en
el rango 35-68 USD/ MWh, mientras que para la energia edlica
fueron de 43-68 USD/ MWh. El precio medio de subasta (energia
+ CEL) fue de 47,7 USD/ MWh. La primera subasta se considerd
un éxito, ya que se asigno el equivalente al 173% de la capacidad
total de energia solar y edlica que se habian instalado en México
durante los 18 afios anteriores.>

La segunda subasta adjudic6 8,90 TWh de energia limpia y 9,27
millones de CEL". La capacidad total equivalente adjudicada fue
de 2.804 MW, de los cuales 1.792 MW eran de energia solar
fotovoltaica y 1.012 MW de energia edlica. La subasta también
adjudic6 contratos de capacidad, para ser utilizados como
energia de respaldo por valor de 1.187 MW, de los cuales 184
MW correspondi6 a energia solar, 128 MW a eélica, 25 MW a
geotérmica y 850 MW para el ciclo combinado de turbinas de
gas. El precio medio (energia + CEL) fue de 33,47 USD/ MWh,
mientras que el precio de los contratos por capacidad varid
entre 19.220 USD/ MW afio y 21.044 USD/ MW afo para la
energia edlica y solar y 36.360 USD/ MW afio a 43.534 USD/
MW afio, para la energia geotérmica y de ciclo combinado,
respectivamente.®®

Una tercera subasta (SLP 1/2017) se lanz6 en mayo de 2017 y se
espera que sea resuelta en noviembre de 2017. Al igual que con la
primera subasta, la tercera busca la contratacion de MWh, CEL y MW.

i Los contratos de capacidad también eran elegibles para las tecnologias convencionales, como las centrales de ciclo combinado.

ii Considerando un tipo de cambio de MXN 17.51 = USD 1.

iii Convertido y redondeado utilizando el tipo de cambio vigente a dia 28 de marzo de 2076. Las cifras originales fueron dadas en “Unidad de Inversion” mexicana (UDI): UDI

65.000 / MW, UDI 30 / MWh, UDI 15 / CEL y un coste de licitacion de UDI 300.000.

iv Durante esta licitacion se otorgaron 198.700 CELs para la energia geotérmica y se otorgaron 314.600 CELs para energia hidroeléctrica.
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Panama

Las subastas especificas de energia renovable han sido un
importante instrumento de la politica energética para la
promocion de la energia renovable en Panama. La Ley 44 de
2011 establecié subastas de energia edlica. La primera subasta
de energia edlica de Panama se llevd a cabo en 2011 (LPI-
ETESA-05-11) se adjudicaron cuatro contratos que sumaban
975,5 GWh al afio, durante 15 afios y una capacidad instalada
de 268 MW, el precio medio adjudicado fue de 90,58 USD/
MWh. La Resolucién 1520 de 2013 recomendd la realizacion
de una subasta de energia edlica especifica para PPAs de 15
anos, cubriendo hasta el 7,5% de la demanda de las empresas de
distribucion, lo que dio lugar a la segunda licitacién de energia
edlica en 2013 (LPI-ETESA 03-13). En esta segunda licitacion se
adjudicaron cuatro proyectos por un total de 1.182 GWh anuales,
durante 15 afos y una capacidad instalada de 340,5 MW, el
precio medio adjudicado fue de 96,69 USD/ MWh.>’

La Ley 37 de 2013 establecié subastas de energia solar. La
Resolucion 1579 de 2013 recomendd la realizacion de una

subasta de energia solar especifica de PPAs a 20 anos. Esto
condujo a Panama hacia la primera subasta solar en 2014 (LPI-
ETESA 03-14). Se adjudicaron cuatro PPAs, para un total de 660
GWh al afio y una capacidad instalada de 95,4 MW a un precio
medio de 87,25 USD/MWh.>8

En 2016, Panama lanzd una subasta tecnolégicamente neutra
(LPI-ETESA 02-16), que resultd en 737 GWh de energia
hidroeléctrica (89 MW), 341 GWh de energia solar (67 MW), 63
GWh a partir de gas (7 MW) y 30 GWh de centrales minihidraulicas
(1,5 MW). En 2017, se ha realizado una subasta de energia para
proyectos aislados (off-grid).>®

Panama también prioriza las energias renovables en subastas
eléctricas genéricas. Por ejemplo, la Ley de Biocombustibles de
20117 (Ley 42 de 2011) prioriz6 los proyectos de biomasa en las
subastas eléctricas. La Ley 6 de 1997 establecié que las ofertas
de tecnologias renovables con un precio hasta un 5% superior
al de las convencionales tendrian prioridad en la adjudicacion.

TABLA 2. Principales subastas de energia renovable en Peru, 2009-2016.

] ~
B PO PALN ~
(GWh/anho) (GWh/aiho) (GWh/aiho) (GWh/aio)
4 Requerido 573 415 31 450
Feb 2016
Subasta .
Adjudicado 573 415 29 448
30 Requerido 1300
Subasta Agosto 2013 o
Adjudicado 1.280
20 Requerido 419 43 593 681
Abr 201
Subasta .
Adjudicado 416 43 14 680
Requerido 8 419 338 (MW)
12 Subasta,
a . Marzo 2010
2’ convocatoria L
Adjudicado 12 92 (MW)
1* Sub Requerido 320 181 813 500 (MW)
ubasta, Oct 2009
12 convocatoria o
Adjudicado 571 173 143 161 (MW)

Nota: Sélo se considera renovable la hidroeléctrica <20 MW seguin el Decreto 1002 de 2008.

Fuente: véase la nota 62 de este capitulo al final del documento.

Perd

Para cumplir el mandato de alcanzar el 5% de energia renovable
(excluyendo la energia hidroeléctrica), el Decreto 1002 de 2008,
regulado por el Decreto 012 de 2011, establecié un mecanismo
por el cual se ofrecen tarifas garantizadas a largo plazo para
la energia eléctrica renovable mediante subastas. Los PPAs se
adjudican de 20 a 30 afos. La tarifa garantizada, denominada
en USD, se satisface a través de la venta de electricidad en el

mercado spot, complementado, segiin sea necesario, por una
prima. Las primas son financiadas mediante un recargo sobre
la tasa de conexion pagada por los usuarios, regulada por la
Resolucion 001 de 2010.°

Desde 2009, Perii ha celebrado cuatro subastas de energia
renovable para proyectos conectados a la red y otra para la
electrificacion aislada (off-grid) (véase tabla 2).%% La cantidad



de electricidad (GWh) subastada en cada convocatoria se calcula
de acuerdo con las necesidades proyectadas para cumplir con el
objetivo nacional del 5% de la generacion por medio de energias
renovables (excluyendo la energia hidroeléctrica). Las subastas son
especificas por tecnologia y, en las tres primeras subastas, tenian
un precio techo no divulgado, con descalificacion automatica
para las ofertas que estuviesen por encima del precio techo. En la
cuarta subasta los ofertantes conocian el precio techo.

El sistema de Perl esta fuertemente basado en las garantias
financieras -incluidas garantias de seriedad de oferta y de
construccién- para asegurar el buen desempefio de los licitadores.
El importe especifico de las garantias se establece en cada oferta.
Por ejemplo, en las subastas de energias renovables de 2013 y
2016, las garantias de la oferta fueron de 50.000 USD/ MW y las
garantias de construccion fueron de 250.000 USD/ MW.%

De acuerdo con el Decreto 012 de 2011, la promocién del fiel
cumplimiento del contrato sigue un planteamiento original por el
cual cualquier deficiencia en la cantidad contratada de electricidad
resulta en una reduccion de la prima en el mismo porcentaje: por
ejemplo, si un productor de energia renovable genera solamente
el 85% de la electricidad contratada en un afo determinado, sélo
recibira el 85% de la tarifa garantizada para ese afio. La generacion
de excedentes se vende en el mercado spot sin prima.

La cuarta subasta de energia renovable de febrero de 2016
alcanzo precios tan bajos como 36,84 USD/ MWh para la energia
eélica y de 47,98 USD/ MWh para la energia solar fotovoltaica.®

Uruguay

Las subastas han sido el principal instrumento para la promocion
de la electricidad a partir de energias renovables en Uruguay,
con la empresa estatal, UTE, otorgando PPAs a los licitadores
adjudicados. Uruguay ha alcanzado la saturacion del mercado
para las energias renovables, y no se esperan nuevas subastas
hasta que no se incremente la demanda interna de electricidad
o se completen las interconexiones con los paises vecinos,
permitiendo las exportaciones.®
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Uruguay celebrd cuatro subastas de energia renovable entre
2006 y 2013. La primera, celebrada en 2006, fue de 20 MW de
energia edlica. La segunda, celebrada en 2007, fue de 20 MW
de energia edlica, 20 MW de biomasa y 20 MW de minihidraulica
(con tamafios de planta de hasta 10 MW), subastado por
separado, pero simultaneamente. Debido al bajo potencial de
recurso, no hubo ofertas de centrales minihidraulicas, y los 20
MW se distribuyeron posteriormente entre las otras tecnologias
de energia renovable.

En 2009, se inicié la tercera subasta de 150 MW de energia
eblica. La subasta estuvo abierta a parques edlicos de entre
30 MW y 50 MW, con un solo proyecto permitido por licitador
y PPAs de hasta 20 afos. Se introdujeron disposiciones de
contenido local incluyendo el requisito del 20% de éste, asi como
que el mantenimiento después del primer afo fuera realizado
en un 80% por empleados locales y que el centro de control
estuviera localizado en Uruguay. La subasta concluyé en 2010
con la adjudicacion de tres parques edlicos a un precio medio de
85 USD/ MWh.%¢

La cuarta subasta, se celebr6 en 2011 por otros 150 MW de
energia e6lica, permitiendo adjudicar mas de un proyecto por
licitador (hasta 100 MW por licitador). La subasta concluyo
con la adjudicacion de tres parques edlicos a un precio medio
de 63 USD/ MWh. La tercera subasta habia presentado precios
muy por debajo de las expectativas, lo que llevo al gobierno a
acelerar el desarrollo de la energia edlica mediante la adhesion a
los precios alcanzados en la cuarta subasta. Se contrat6 un total
de 650 MW adicionales en el proceso de adhesion.®”

Las garantias incluian una garantia de seriedad de oferta de al
menos el 1% y una garantia de fiel cumplimiento del 5% del
ingreso esperado a lo largo de 10 afios desde el momento de la
firma del PPA. Ademas, una garantia de desmantelamiento tenia
que depositarse en el Ministerio de Medio Ambiente como parte
del proceso de autorizacion medioambiental.®®
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PROYECTOS CIUDADANOS

PARTICIPATIVOS

La modularidad de las tecnologias de energias renovables permite
adaptar el tamano de los proyectos a la demanda de energia o al
presupuesto disponible para la inversion. La naturaleza distribuida
de las fuentes de energia renovables origina una variedad de
sistemas de energia descentralizados. Estas caracteristicas han
impulsado iniciativas ciudadanas en muchas partes del mundo.
Conceptos como energia y electricidad comunitaria, prosumidor y
democracia energética han surgido en el discurso energético global.
Partiendo del entendimiento que lo que es técnicamente posible no
se traduce inevitablemente en viable, se necesita de la participacion
de diferentes actores para la materializacion de estos conceptos.

Si bien no existe una Gnica definicion cominmente aceptada para
los proyectos ciudadanos participativos de energias renovables, el
concepto gira en torno a la idea de la propiedad, la participacion
y el interés compartido de la comunidad en los proyectos de
energias renovables. Los proyectos ciudadanos participativos a
menudo se describen como aquellos en los que los ciudadanos son
propietarios, participan de, o controlan la produccion y/o el uso
de la energia sostenible.! Mas concretamente, en los proyectos
ciudadanos participativos de energias renovables, ciudadanos,
emprendedores  sociales u  organizaciones  comunitarias
participan directamente en la transicion energética financiando,
produciendo, vendiendo y distribuyendo energia renovable bajo
una estructura no corporativa, y se espera que los beneficios
vuelvan a la comunidad.? Ademas, se puede disefiar un proyecto
ciudadano participativo de energias renovables para suministrar,
parcial o totalmente, la demanda de energia de la comunidad; en
este caso, las comunidades se convierten en prosumidores. (Para
experiencias de proyectos ciudadanos participativos a nivel global,
véase el recuadro 4.)3

Los proyectos ciudadanos participativos de energias renovables se
han definido como iniciativas formales o informales de ciudadanos
o comunidades que proponen soluciones colaborativas a nivel local
para facilitar el desarrollo de tecnologias energéticas sostenibles.*
Su prop6sito va mas alla del animo de lucro, ya que pretenden
generar un valor afadido para el desarrollo regional.® Este es
particularmente el caso de los proyectos liderados por pueblos
indigenas y comunidades histéricamente discriminadas.®

Segn la Asociacion Mundial de Energia Eélica', los proyectos
ciudadanos participativos incluyen modelos de negocio que cuentan
con al menos dos de los tres elementos siguientes: 1) actores locales
aportan al menos el 50% del capital de la empresa; 2) el control de
la votacion recae en una organizacién comunitaria; y 3) la mayoria
de los beneficios del proyecto se distribuyen localmente.”

Finalmente, el concepto mas amplio de democracia energética va
mas alla de los proyectos ciudadanos participativos de energias

renovables, al poner que los recursos energéticos y lainfraestructura
esté bajo la propiedad o el control piblico o comunitario®

Si bien el objetivo de este informe no es establecer una definicion
de energia comunitaria’, es importante describir las principales
caracteristicas o requisitos para abordar los proyectos ciudadanos
participativos de energias renovables a fin de poder implementar
cualquier esquema de apoyo dirigido a ellos. Para la region de
ALC, es posible que estos requisitos deban de tener en cuenta
especificidades para los pueblos indigenas.

CONTEXTO LEGAL Y CONCEPTUAL

Un proyecto de energia comunitario puede describir una iniciativa
energética que es controlada, poseida o gestionada por una
comunidad geografica o una comunidad de interés y puede
incluir una variedad de actores participantes, como ciudadanos,
autoridades locales, emprendedores y organizaciones bajo modelos
institucionales y empresariales estandar.® En general, la forma
que adoptan las iniciativas de energia renovable comunitarias
esta determinada por las necesidades y los recursos locales, la
estructura organizativa y el entorno normativo y regulatorio.
Dependiendo de esto, la iniciativa de energia comunitaria puede
adoptar diferentes formas juridicas y estructuras organizacionales,
que también pueden diferir en su denominacion. Las formas mas
comunes se describen a continuacion:°

Las asociaciones estan regidas generalmente por un consejo de
administracion, y los derechos estan vinculados a la participacion
financiera de cada socio. Los socios suelen estar a cargo de las
decisiones de gestion cotidiana. Los miembros de la comunidad
local pueden ser socios limitados y, en ese caso, ser consultados

sobre cuestiones clave.

Conceptos como energiay
electricidad comunitaria, prosumidor
y democracia energética han surgido

en el discurso energético global.
Partiendo del entendimiento que lo
que es técnicamente posible no se
traduce inevitablemente en viable,
se necesita de la participacion
de diferentes actores parala
materializacion de estos conceptos.

i La Asociacion Mundial de Energia Edlica tiene un grupo activo de trabajo en la investigacion y el apoyo a proyectos ciudadanos participativos.

i Del término en inglés “community power”.



Las cooperativas son estructuras democraticas que siguen un
conjunto de principios acordados internacionalmente y toman
decisiones seg(in el principio de "un miembro, un voto". La actividad
cotidiana es gestionada por un consejo electo. Las cooperativas
generalmente captan la inversion total del proyecto a través de
capital social. La estructura puede variar de un pais a otro.

Las cooperativas tienden a ser la estructura organizacional mas
comin y natural para las iniciativas comunitarias de energia
renovable. Pueden ser propiedad de productores, empleados,
consumidores, la comunidad o una mezcla de éstos. Las
cooperativas son una estructura particularmente comin a través
de la cual los ciudadanos han podido involucrarse y participar en
su infraestructura energética.

Los fideicomisos y fundaciones se establecen para asegurar que
los rendimientos de las inversiones se usen para propdsitos locales
o comunitarios especificos. Permiten participar en los beneficios
de los proyectos de energias renovables a aquellos ciudadanos
que no tienen suficiente dinero para invertir. "Fideicomisos para
el desarrollo” son sociedades que suelen centrarse en cuestiones
econdmicas, ambientales o sociales. Los fideicomisos para el
desarrollo pueden adoptar diversas formas juridicas: organizacion
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benéfica, sociedad limitada por garantia, empresa de interés
comunitario o sociedades de provision industrial.

Las empresas sin animos de lucro propiedad de los clientes
son similares a las cooperativas, pero con reglas especiales:
pueden limitar el poder de las personas que poseen mas recursos
limitando el voto. Esta disposicion asegura que la empresa sigue
comprometida a beneficiar a la comunidad local a través de un
servicio fiable y asequible. Es particularmente popular en el sector
de calefaccion urbana en Dinamarca.

Las asociaciones de vecinos son organizaciones privadas sin
animo de lucro que pueden tener estructuras juridicas diferentes.
Por ejemplo, una asociacion de vecinos puede ser una cooperativa
o0 una empresa limitada por garantia.

Por dltimo, los gobiernos locales pueden jugar un papel activo
en proyectos energéticos. La participacion en companias eléctricas
pablicas suele estar motivada en la légica de representar a la
ciudadania. Bajo el concepto de municipalizacion, los gobiernos
locales - a menudo en colaboracion con las cooperativas
comunitarias - administran y operan empresas eléctricas locales
para proporcionar un servicio eléctrico sin animo de lucro.
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RECUADRO 4.

Experiencias internacionales en proyectos de energia comunitaria

Los proyectos ciudadanos participativos de energias renovables
estan creciendo a nivel mundial, siendo las cooperativas la
forma mas comin, especialmente en Europa y América del
Norte. A pesar de que no se dispone de datos consolidados
a nivel mundial, alrededor de 3.000 cooperativas de energia
estaban en funcionamiento sblo en Europa en 2016.
Aproximadamente la mitad de ellas estan organizadas en la
Asociacion Europea de Cooperativas de Energias Renovables
(REScoop.eu) y, hasta ese mismo afo, habrian invertido un
total de unos 2.270 millones de USD en instalaciones de
produccion de energias renovables. Tienen una capacidad de
generacion de unos 1.250 MW, produciendo alrededor de 1,5
millones de kWh al afio y cuentan con aproximadamente 1.100
empleados. Su facturacion anual conjunta es de 850 millones
de USD. Mientras que la mayoria de las cooperativas europeas
de energias renovables empezaron como productoras, muchas
iniciativas estan comenzando a expandir sus actividades a, por
ejemplo, servicios de eficiencia energética.

En Canada, se estima que existen entre 60 y 65 cooperativas
de generacion a partir de fuentes renovables en todo el pafs,
de las cuales unas 45 operan activamente. La mayoria - unas 30
cooperativas activas de energia renovable - estan ubicadas en
Ontario, han recaudado mas de 84 millones de USD en capital
comunitario (acciones y bonos) para apoyar el desarrollo de
proyectos de energia solar, edlica y biogas en toda la provincia.
A fecha de 2015, estas cooperativas tenian mas de 100 millones
de USD en activos bajo su administracion y estaban pagando
mas de 9 millones de USD al afno de retorno a los inversores.
En 2016, mas de 7.000 personas de Ontario se habian

Fuente: véase la nota 3 de este capitulo al final del documento.

ELEMENTOS DE LOS PROYECTOS
CIUDADANOS PARTICIPATIVOS

Los proyectos ciudadanos participativos de energias renovables a
gran escala no son comunes en la regién de ALC. Sin embargo,
ejemplos de otros paises ilustran elementos claves que podrian ser
considerados al desarrollar tales proyectos en la region.

Tal y como se ha visto en los parrafos anteriores, los proyectos
ciudadanos participativos de energias renovables presentan una
amplia variedad en términos de gobernabilidad (estatus legal),
tecnologias y marco social, econémico y politico. También existen
grandes diferencias en los servicios prestados por estos proyectos,
que incluyen la provision de infraestructuras, la distribucion de
energia y la gestion de la red, la generacién de energia renovable,
asi como el suministro de energia a los consumidores finales.
El grado de participacion pablica en los proyectos energéticos
ciudadanos varia dependiendo del contexto legal y conceptual. Los
proyectos también difieren en la medida en que se comprometen

convertido en miembros de cooperativas de energias renovables.

En Australia, a principios de 2015, estaban operando
alrededor de 19 proyectos ciudadanos participativos. La
mayoria de ellos son proyectos comunitarios de generacion de
energia renovable, en particular de solar PV y edlicos. Ademas,
al menos 59 grupos ciudadanos estaban desarrollando algin
tipo de actividad relacionada con la energia sostenible.

En Japon, alrededor de 200 proyectos ciudadanos participativos
de energia renovable existian a finales de 2016. La mayoria de
ellos son de fotovoltaica en tejados y en suelo, pero también 37
MW edlicos. Ademas, estan operando cerca de 19 proveedores
comunitarios de energia renovable.

En Estados Unidos, mas de 2.000 compaiiias eléctricas piblicas
prestan servicios a mas de 48 millones de personas, lo que
equivale al 14% del mercado de consumidores. En Alemania, los
gobiernos locales poseen y operan 1.458 compaiiias eléctricas.
Se estan realizando esfuerzos similares en el sur de Asia por
parte de los gobiernos locales rurales (panchayats).

Las compaiiias eléctricas también pueden crear empresas
independientes - por ejemplo, en Dinamarca -, normalmente
organizadas como sociedades de responsabilidad limitada
pablica o privada, estas sociedades son instrumentos cada
vez mas comunes para la ejecucion de proyectos energéticos
comunitarios, especialmente en Europa y América del Norte.
Ofrecen la ventaja de limitar la responsabilidad de los
inversores, protegiendo sus activos de pérdidas.

y responden a objetivos sociales y ambientales. Sin embargo, una
caracteristica comin de estos proyectos es que normalmente se
basan en la colaboracion, no en la competencia, y que los fines
sociales, ambientales y politicos desempefan un papel clave para
los inversores.!!

Aunque la mayoria de los proyectos energéticos ciudadanos
hasta la fecha se han centrado en el sector de la produccion
de electricidad, también existen ejemplos en los sectores de
calefaccién y transporte (véase el recuadro 5)."2

En los paises industrializados, en particular en la Gltima década,
los proyectos ciudadanos participativos de energias renovables se
han beneficiado de los mecanismos de apoyo a las renovables. La
mayoria de los proyectos estan conectados a la red y los esfuerzos
politicos (por ejemplo, en la Unién Europea) tienen como
objetivo asegurar que los proyectos ciudadanos participativos
no sean solo proyectos “detras del contador”’. En Australia, sin
embargo, la mayoria de los proyectos ciudadanos participativos

i "Detras del contador" se refiere a las instalaciones de generacion de energia renovable que producen electricidad destinada a ser consumida en el propio emplazamiento, en

lugar de ser generada y vertida a la red eléctrica.



de energias renovables se instalan detrds del contador debido a
barreras regulatorias.’® En los paises en desarrollo la mayoria de
estas iniciativas son proyectos no conectados a la red y, a menudo,
dependen del apoyo piblico y/o privado. Estos proyectos
histéricamente se han basado en las tecnologias hidroeléctrica,
biogas y solar PV a pequefia o micro escala.

DESAFIOS

Si bien los proyectos ciudadanos participativos de energias
renovables estan en auge en muchos paises — particularmente
en Europa y América del Norte — numerosas barreras siguen
limitando este movimiento. En la mayoria de los casos, las barreras
ajenas a cuestiones técnicas, como las condiciones legales y
administrativas, afaden complejidad. Los principales desafios
para las iniciativas energéticas ciudadanas incluyen regulaciones
y esquemas de apoyo, falta de financiamiento y de mecanismos
de financiacion, falta de recursos humanos a nivel local, conceptos
erroneos y prejuicios infundados respecto a las energias renovables
y objeciones a proyectos especificos a nivel social.’

Dependiendo del contexto politico, social y legal, ciertos
desafios obstaculizan el desarrollo mas que otros. Los paises
con monopolios piblicos fuertes y verticalmente integrados
en el sector de la energia, pueden no estar preparados para, o
abiertos a, iniciativas desde la ciudadania. Los problemas podrian
ser mayores si la regulacion energética no prevé la posibilidad
de que una comunidad se convierta en un productor de energia
independiente.

RECUADRO 5.
Mas alla de la electricidad

Algunos proyectos energéticos ciudadanos se estan
enfocando a sectores distintos de la generacion de
electricidad. Las cooperativas de redes de calefaccion
urbana que conectan a hogares con plantas de biogas,
por ejemplo, agrupan a agricultores, propietarios de
viviendas y la comunidad en general para tomar decisiones
que afectan directamente a todos los habitantes y para
promover el valor local. En el sector del transporte, en
algunas zonas estan apareciendo cooperativas de uso
compartido (car sharing) de vehiculos eléctricos, como es
el caso de Som Mobilitat en Espafia o Partago en Bélgica.
Para este tipo de iniciativas cooperativistas, la viabilidad
del proyecto y la eleccion de la tecnologia utilizada
dependen del marco regulatorio; el potencial para vender
la energia excedente, el calor o el combustible producido y
la potencial remuneracion.

Fuente: véase la nota 12 de este capitulo al final del
documento.
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PROYECTOS CIUDADANOS
PARTICIPATIVOS

Los proyectos ciudadanos participativos de energias renovables a
gran escala en la region de ALC siguen siendo limitados debido a la
falta de seguridad en la inversion y, en muchos casos, a las barreras
regulatorias. No obstante, las cooperativas de energias renovables
estan desempenando un papel importante en la electrificacion
de las zonas rurales. Los ciudadanos también participan cada vez
mas en la generacion distribuida. A finales de 2016, varios paises
de la region tenfan requlaciones de balance neto.'® Brasil, Chile,
México, Panama y Uruguay han logrado un notable despliegue de
generacion descentralizada y de pequefa escala conectada a las
redes de distribucion para el autoconsumo y/o el vertido.'®

En los siguientes ejemplos se analizan los marcos de apoyo y las
barreras para los proyectos ciudadanos participativos conectados
a red en determinados paises. Todos los paises listados, con
excepcion de Bolivia, Colombia y Ecuador, hacen uso de subastas.

Argentina

La provincia argentina de Santa Fe fue la primera en introducir una
tarifa requlada determinada administrativamente (feed-in tariff)
para los proyectos de energias renovables en 2013."7 Bajo este
paraguas se cred en 2016 el programa PROSUMIDORES, dando un
papel fundamental a las cooperativas de energia, las cuales tienen
presencia en Argentina desde 1926. Esta politica tiene como
objetivo garantizar la seguridad energética en regiones donde
la distribucion de energia es mas compleja, como en el norte del
pais donde las cooperativas de servicio pablico se fortalecieron
financieramente.'® La cooperativa de energia Armstrong, de
Santa Fe, se beneficid de la legislacion y pudo implementar un
proyecto de redes inteligentes. En la actualidad, amparados por el
programa PROSUMIDORES, estan en fase de estudio la creacion
de diferentes cooperativas para promover proyectos de bioenergia.
Otras provincias, como Cérdoba, estan tratando de replicar la
experiencia y apoyar a las cooperativas de energia.'®

Bolivia

La Constitucion Politica de Bolivia estableci6 la base legal para un
nuevo esquema del sector eléctrico nacional, que considera que
los recursos naturales son propiedad del pueblo boliviano y tienen
un caracter estratégico para el desarrollo del pais. La Constitucion
reconoce, por primera vez, que los servicios energéticos son
un derecho humano baésico y fundamental. Aunque la Ley de
Electricidad de 1994 reconoce la posibilidad de que el sector
privado participe en la generacion de electricidad, debido a la falta
de un marco claro, no existen proyectos ciudadanos participativos
de energias renovables conectados a la red y toda la inversion en
generacion a gran escala es realizada por las compafifas piblicas.°

Brazil

Aunque la energia eélica ha experimentado un gran desarrollo en
Brasil, los parques edlicos son propiedad de grandes corporaciones
sin participacion comunitaria. Las razones de esto son midiltiples.
Por un lado, el impulso de proyectos ciudadanos participativos de
energias renovables no ha sido un objetivo politico. En segundo
lugar, los pequefios proyectos que podrian ser gestionados por
las comunidades no suelen ser tan rentables en comparacién con
parques edlicos de mas 30 MW de capacidad y no pueden competir
en las subastas. Los proyectos de gran envergadura conllevan riesgos
que son demasiado altos para las comunidades, dada la falta de
experiencia en el pais. Por @ltimo, la burocracia sigue obstaculizando
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todos los intentos de los ciudadanos o las comunidades de participar
activamente en el mercado de la energia. Las licencias ambientales,
la logistica, el financiamiento y las negociaciones con los fabricantes
se consideran complejas en Brasil 2!

Chile

El gobierno chileno, a través del Ministerio de Energia, lanz6 el
programa Comuna Energética en septiembre de 2015.%2 Su objetivo
es promover la eficiencia a través del uso de energias renovables
locales y consiste en la creacion de un fondo para las comunidades.
Para financiar un proyecto energético local, cada comunidad
debe presentar una estrategia energética local. Cuando se puso
en marcha el programa, seis comunidades ya estaban activas en
el sector (Antofagasta, Caldera, Penaloen, Providencia, Temuco
y Coyhaique). Actualmente, estos municipios son formalmente
considerados comunidades energéticas por el Ministerio.??

Los proyectos incluyen la instalacion de paneles solares PV, la
construccién de plantas de biomasa, parques edlicos y la creacion
de programas de formacion y educativos. Debido a que el
programa Comuna Energética esta en sus primeras etapas, hasta
ahora sélo se ha logrado la creacién de programas educativos. En
2016, el Ministerio de Energia lanzo formalmente una primera
convocatoria a las comunidades para presentar sus estrategias y
otras 12 comunidades se incorporaron al programa. En enero de
2017 se lanzé una segunda convocatoria con una inversion de 112
millones de USD, 22 comunidades se unieron al programa, pero 14
todavia estan trabajando en su situacion legal para convertirse en
comunidades energéticas.?*

El Ministerio de Energia chileno también presenté recientemente
dos politicas pablicas que explicitamente promueven la propiedad
comunitaria de proyectos de energia renovable: el capitulo sobre
pueblos indigenas del Marco de Politicas de Energia de 2050 y
la Politica Piblica de Desarrollo Local y Asociativo del Ministerio.
Sobre esa base, el Ministerio esta desarrollando un conjunto de
instrumentos para apoyar la generacion de energia renovable por
parte de las comunidades indigenas.

Colombia

Aunque el gobierno colombiano ofrece incentivos fiscales para
proyectos comunitarios de energia renovable, actualmente no
existe ningGn proyecto.? En general, el despliegue de proyectos a
gran escala de energias renovables no convencionales conectados
alared es limitado, debido a la falta de mecanismos para mitigar los
riesgos de los proyectos edlicos y solares que tienen que competir
con las tecnologias convencionales en el mercado mayorista de
electricidad. Ademas, debido a su variabilidad, estos proyectos no
pueden acceder a contratos de capacidad firme.?

La actual expansion de la energia edlica en Colombia esta siendo
impulsada principalmente por promotores de proyectos tradicionales
que previamente habian invertido en energia hidroeléctrica. %/

Costa Rica

Costa Rica, con su ambicioso objetivo de alcanzar la neutralidad
en carbono en el afo 2021, alberga a cuatro cooperativas de
electrificacion rural: Coopeguanacaste, Coopelesca, Coopesantos y
Coopealfaroruiz. Estas cooperativas tienen sus origenes en grupos
pro-electrificacion de las décadas de 1960y 1970 que se convirtieron
en entidades legales bajo la Ley N°4179 de Asociaciones

o

Participar y ganar en procesos de
subastas requiere una gran experiencia,
asi como el acceso a grandes reservas de
capital, lo que los actores mas pequeinos

nho tienen en el mismo grado que los
grandes desarrolladores especializados
en energias renovables.

Cooperativas de 1968.2 En la actualidad las cooperativas
comprenden mas de 200.000 asociados y suministran electricidad
a mas de 400.000 clientes (equivalente a aproximadamente el 40%
de la poblacion rural de Costa Rica).?® Han logrado un acceso casi
universal a la electricidad en sus respectivas areas de concesion y
proporcionan empleos a casi 2.000 trabajadores.>°

Aunque la distribucion de electricidad ha sido su funcion
principal, desde la década de 1990 las cooperativas también han
penetrado en la actividad de generacion. En 1989, establecieron
conjuntamente un consorcio, Coneléctricas, encargado de
representar los intereses de las cooperativas, participar en
generacion de energia y proporcionar servicios técnicos.3'

Conelectricas posee actualmente tres proyectos hidroeléctricos
con una capacidad total instalada de 43 MW.3?2 Coopelesca,
Coopesantos y Coopeguanacaste también operan sus propias
plantas, sumando casi 200 MW. En 2016, las cooperativas eran
responsables del 9% de la distribucion y del 6% de la generacién
eléctrica en Costa Rica. Mientras que la mayoria de la generacién
de electricidad propia se deriva de la energia hidroeléctrica, el
interés en solar PV y edlica estda aumentando. Un ejemplo es el
parque edlico de 44 MW de Coopesantos, que entro en operacion
en 201333

Las cuatro cooperativas son econdémicamente autosuficientes y
su estatus es de sin dnimo de lucro. Reinvierten los excedentes
financieros en la mejora de la calidad y la cobertura de sus servicios
y amplian continuamente el alcance de sus operaciones mas alla de
su mision original, por ejemplo, en servicios de telecomunicaciones,
venta minorista, medios de comunicacion y sequros.34

Ecuador

Ecuador es lider en la implementacion de medidas para fortalecer las
iniciativas ciudadanas, con diversas politicas y leyes que consagran
el concepto de una economia social y solidaria. En la actualidad, no
hay proyectos ciudadanos que operen dentro del sector energético.
La Constitucion indica en su articulo 15 que es responsabilidad del
Estado promover el uso de tecnologias ambientalmente limpias y
fuentes de energia alternativas no contaminantes y de bajo impacto
en los sectores piiblico y privado. Esta previsto en cualquier caso que
los proyectos ciudadanos participativos de energia sean aprobados
en condiciones excepcionales.®

Aunque la Ley del Servicio Piblico de Electricidad de 2015
contempla la posibilidad de subastas para la compra de electricidad



a partir de fuentes de energia renovables, atin no se han llevado a
cabo ya que no se ha desarrollado la normativa necesaria.>®

México

A pesar del importante crecimiento de las energias renovables
en México, no se han desarrollados proyectos ciudadanos a
gran escala conectados a la red. Entre las barreras a la inversion
en proyectos de gran envergadura, existe la obligatoriedad para
los inversores de formar empresas autosuficientes, lo que ha
complicado los esfuerzos. Un proyecto ciudadano participativo de
parque edlico a gran escala se ha planificado durante afios, pero, a
fecha de mitad de 2017, an no se habia implementado.

Los recientes acontecimientos politicos pueden cambiar este
panorama. México esta implementando politicas que deberian
fomentar proyectos de energia renovable distribuidos y de pequena
escala. Como ejemplo, el proyecto Energia Sonora, que implica la
instalacion y puesta en marcha de generacion eélica en el municipio
de Puerto Pefasco. Los ingresos de la venta de la electricidad se
distribuiran a través de un registro de 20.000 familias sonorenses
que tienen recursos escasos, para apoyarlos en el pago de sus
facturas de electricidad. La ciudad de Puerto Pefiasco adquirio la
primera turbina edlica y un fondo gubernamental para promover
la transicion energética (FOTEASE) apoy6 financieramente la
adquisicion de una segunda turbina.>”

Perd

Desde 2008, Peri ha llevado a cabo cuatro subastas para
contratar electricidad a partir de fuentes de energia renovables.
Estas subastas fueron especificas por tecnologia y han cubierto la
biomasa, la mini-hidroeléctrica, la solar PV y la edlica. En el disefio
de la subasta el Gnico objetivo ha sido obtener el precio mas
barato y ninguno de los proyectos adjudicados es comunitario.?®
En general, los desarrolladores de pequefios proyectos y de
proyectos ciudadanos han tenido que vender sus proyectos a
grandes companiias durante la fase de desarrollo porque no podian
asumir el riesgo de participar en la subasta. En el caso de la energia
edlica, las grandes empresas ya poseen los derechos sobre la tierra
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en las zonas con los principales recursos edlicos. Ademas, estas
compafias mas grandes atraen el limitado nimero de técnicos
cualificados del pais.?®

Hay evidencia de que en el Perii las empresas promotoras han
superado las limitaciones en el tamafio de los proyectos mediante
la presentacion de un Gnico proyecto que se divide en varios mas
pequenos, lo que genera mas competencia a potenciales proyectos
ciudadanos participativos.*

El desarrollo de proyectos de biomasa ha sido particularmente
dificil. En general, los proyectos de biomasa son impulsados por la
comunidad debido a sus caracteristicas Gnicas, determinadas por
las condiciones locales. Sumado al riesgo inherente de competir en
licitaciones, los proyectos de biomasa en Perl han sufrido la falta
de reqularidad e incertidumbre en el calendario de subastas para
proyectos biomasa.*!

Otras cuestiones regulatorias estdn impidiendo los proyectos
ciudadanos participativos de energias renovables en PerG.
Por ejemplo, para firmar contratos bilaterales se necesita una
capacidad firme sin embargo, el operador del sistema eléctrico no
reconoce capacidad firme a proyectos edlicos y solares. También
es necesario desarrollar reglamentos para permitir el balance
neto, ya que actualmente no se permite el vertido de electricidad
excedentaria a la red de distribucién.

Por dltimo, los municipios peruanos son un actor clave para los
proyectos ciudadanos participativos de energias renovables. La
falta de personal cualificado con conocimientos sobre energias
renovables en el Perd y la alta movilidad de este personal es otra
barrera frecuente para los proyectos ciudadanos participativos.
Este es un desafio particular al tratar de hacer uso de la financiacion
disponible para que las municipalidades inviertan en infraestructura
como "obras por impuestos”, por medio de las cuales las empresas
pueden asignar directamente los pagos de impuestos a proyectos
de infraestructura priorizados por los municipios a través de un
instrumento de cooperacién pablico-privado.
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La mayor fortaleza de las subastas — su eficacia en lograr resultados
costo-eficientes — es también una de sus principales debilidades.
En este proceso altamente competitivo, hay una tendencia de los
promotores a hacer ofertas temerarias a la baja, que finalmente
resultan en proyectos fallidos. Para evitar las ofertas temerarias,
las subastas de energias renovables aumentan su demanda de:
1) garantias financieras; 2) un cierto grado de desarrollo de los
proyectos; y 3) buena reputacion técnica y financiera de los
oferentes.” Al elegir diferentes elementos para disefar las subastas,
los responsables deben de hacer frente a la aparente incompatibilidad
entre ciertos objetivos (por ejemplo, eficacia frente a diversidad de
actores). Las opciones de disefio que normalmente se implementan
para minimizar las ofertas temerarias pueden afectar negativamente
a la diversidad de actores de varias maneras:?

La necesidad de presentar elevadas garantias financieras
es generalmente mas gravosa para los proyectos ciudadanos
participativos de energias renovables. Puede ser mas dificil y
costoso para las organizaciones de ciudadanos el obtener tales
garantias que para las grandes corporaciones que tienen un sélido
historial financiero y mayor disponibilidad de fondos propios.

La incertidumbre sobre el éxito final del proyecto crea un riesgo
para todos los promotores. Esta es una barrera particularmente
importante que limita la participacién de los proyectos ciudadanos
participativos de energias renovables en las subastas. Mientras
que las grandes corporaciones suelen promover varios proyectos
al mismo tiempo, las comunidades tienden a sequir un enfoque de
un solo proyecto. Si las comunidades no consiguen la adjudicacion
en la subasta, no pueden transferir el costo del desarrollo del
proyecto a otros proyectos.

Otro obstaculo para la participacion de los proyectos ciudadanos
participativos de energias renovables en las subastas es la
inclusion de requisitos de reputaciéon técnica en los términos
de referencia. Esto puede incluir la necesidad de demostrar el éxito
del desarrollo, operacién y mantenimiento de proyectos similares
en el pasado, o poseer capacidades técnicas especificas entre los
miembros del equipo. Exigir a los oferentes que posean ciertas
capacidades técnicas y financieras deja fuera los proyectos de
la comunidad local y los desarrolladores de pequefios proyectos
porque podrian no tener experiencia comparable a las grandes
corporaciones.

Igualmente, la mayoria de las subastas en la region de ALC exigen
ciertos requerimientos legales a los participantes, tales como ser
empresas privadas, estar registradas en el pais y tener una cierta
cantidad del capital suscrito. Esto excluye explicitamente la
participacion de iniciativas ciudadanas.

Ademas, Las subastas que utilizan el precio mas bajo como dnico
criterio de seleccion tienen tres inconvenientes criticos para los
proyectos ciudadanos participativos:?

1) Es muy dificil para los proyectos ciudadanos competir, lo que
deja el mercado en manos de grandes compaiiias eléctricas que
pueden financiar los proyectos mediante su balance general o que
tienen acceso a financiacion a muy bajo costo.

2) Este enfoque penaliza a los promotores con altos estandares
sociales y ambientales.

3) Aumenta la concentracion de proyectos en las areas con los
recursos energéticos mas competitivos, lo que afade presion a la
relacion entre promotores y comunidades locales.

Uno de los puntos fuertes de las subastas es su flexibilidad: la
posibilidad de adaptar su disefio a las condiciones del mercado,
el sistema eléctrico y los objetivos de expansion de las energias
renovables existentes. El disefio de las subastas se estd volviendo
cada vez mas sofisticado y refinado para alcanzar otros objetivos
mas alla de la adjudicacion de contratos al minimo precio. Para
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integrar las fuentes de energia renovables en los mercados de la
electricidad, algunas subastas ofrecen una prima sobre el precio
del mercado eléctrico, o un contrato por diferencias. En general,
la participacion en los procesos de subastas requiere experiencia
significante en los mercados de la electricidad, con la que los
actores mas pequefios no cuentan en el mismo grado que los
actores mas grandes.

Uno de los atractivos de los proyectos ciudadanos participativos de
energias renovables es su naturaleza dispersa, participando muchas
comunidades de los beneficios dentro de un vasto territorio. Sin
embargo, las subastas suelen favorecer proyectos localizados en
pocas dreas con los mejores recursos energéticos, permitiendo una
mayor produccion esperada para la misma inversion. Sin embargo,
esto limita el desarrollo de proyectos menos rentables promovidos
por las comunidades en los lugares que tienen recursos de tamafo
mediano.
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Uno de los puntos fuertes de las
subastas es su flexibilidad: la
posibilidad de adaptar su diseiio
a las condiciones del mercado, el
sistema eléctrico y los objetivos
de expansion de las energias
renovables existentes.

Los procedimientos administrativos de las subastas son los mismos
para todos los oferentes. Sin embargo, la carga burocratica suele
ser comparativamente mas alta para los proyectos ciudadanos
participativos de energias renovables porque tienen menos
capacidad humana y financiera que las grandes corporaciones para
abordar todos los procedimientos administrativos dentro del plazo
establecido.

La transicion de una ventana abierta permanente (como ocurre
con las tarifas calculadas administrativamente tipo feed-in tariff)
a convocatorias de proyectos con plazos limitados aumenta la
incertidumbre para todos los desarrolladores de proyectos. Este
es el caso en particular cuando los concursos no se realizan segin
un calendario establecido, que es la norma para casi todos los
paises que utilizan subastas. La incertidumbre en la espera de la
convocatoria y el cumplimiento de los plazos una vez que se ha
lanzado la convocatoria tiene un impacto mayor en los proyectos
ciudadanos participativos de energias renovables, debido a su
limitada capacidad humana y financiera.

Existen, ademas, riesgos de inversion relacionados con las
sanciones que pueden surgir en los casos en que el desarrollador
del proyecto no puede cumplir con el plazo de puesta en servicio
acordado o si la energia entregada es inferior al nivel contratado.
Una vez mas, los proyectos ciudadanos participativos de energias
renovables tienen una clara desventaja porque las empresas
grandes y financieramente fuertes siempre tienen oportunidades
mucho mejores para la gestion del riesgo financiero.

En resumen, participar y ganar en procesos de subastas requiere una
gran experiencia, asi como el acceso a grandes reservas de capital, lo
que los actores mas pequefios no tienen en el mismo grado que los
grandes desarrolladores especializados en energias renovables. Las
subastas penalizan claramente el enfoque de un solo proyecto de los
proyectos ciudadanos participativos de energias renovables frente a
las grandes corporaciones, que pueden distribuir los costos y riesgos
de la licitacion entre varios proyectos.*
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PROMOVER PROYECTOS CIUDADANOS
PARTICIPATIVOS MEDIANTE SUBASTAS
DE ENERGIAS RENOVABLES

En la actualidad, los principales mercados de energias renovables
de la region de ALC estan dominados por procesos de subastas
- una tendencia que probablemente continuara en los proximos
afos. Sin embargo, un resultado no deseado de estas subastas
de energias renovables ha sido la exclusion de facto de una
amplia gama de actores. Este capitulo explora la mejor manera de
promover los proyectos ciudadanos participativos en la region en
el contexto de las subastas de energias renovables.

ESTABLECIMIENTO DE METAS
DE PROYECTOS CIUDADANOS
PARTICIPATIVOS

La voluntad politica de promover proyectos ciudadanos
participativos de energias renovables es el primer prerrequisito
para que éstos se desarrollen a una escala significativa. Esto
incluye el reconocimiento de comunidades y ciudadanos como
actores activos en el mercado de la energia. En términos practicos,
la voluntad politica puede traducirse en metas.

Establecer una meta nacional para los proyectos ciudadanos
participativos de energias renovables es un paso politico que

indica un compromiso a largo plazo para abordar esta cuestion.
También facilitaria enormemente la adopcion de las medidas que
se sefialan a continuacion.

Idealmente, las metas de proyectos ciudadanos de energia
renovable deben ser ambiciosas pero realistas, incluyendo
objetivos a corto y a largo plazo. Dependiendo de las circunstancias
nacionales, las metas pueden ser detalladas por tecnologia,
tamarnio de la comunidad, regién, etc., con un proceso claro para
su revision y actualizacion.

DISENO DE SUBASTAS PARA
PROMOVER PROYECTOS CIUDADANOS
PARTICIPATIVOS

Al disefar subastas de energias renovables, los reguladores tienen
la posibilidad de incluir elementos de disefio que promuevan o
faciliten la participacion de proyectos ciudadanos participativos
(véase la figura 6).' Para alcanzar este objetivo, se puede utilizar
una amplia gama de criterios (distintos del precio mas bajo) para
adjudicar subastas de energias renovables.



FIGURA 6. Opciones de diseno para promover los proyectos ciudadanos participativos de energias
renovables en subastas

Objeto de la subasta

Teniendo en cuenta que las comunidades no pueden competir al mismo
nivel que las compaiiias en las subastas, la principal medida que se
debe implementar para permitir el desarrollo de proyectos ciudadanos
participativos de energias renovables es asignar a un grupo especifico
de actores, tales como cooperativas o proyectos ciudadanos, una
parte de la cuantia (MW o MWh) a subastar.

Asignar la cuantia total a subastar segiin cuotas geograficas.
Las subastas promueven proyectos en los lugares con los mejores
recursos. La asignacion de cuotas por region dara a las comunidades,
al menos, la oportunidad de participar.

Asignar un cantidad a subastar a los proyectos de pequeiio
tamafio. Los proyectos pequefios son mas adecuados para ser
desarrollados por las comunidades.

Precalificacion

Los requisitos legales en los criterios de precalificacion deben ser
compatibles con las diferentes estructuras legales bajo las
cuales se puede desarrollar un proyecto ciudadano.

Criterios de precalificacion que estan relacionados con el
proyecto (consentimiento de construccion, conexion de acceso a la
red, adquisicion de terrenos), en lugar de requisitos especificos del
oferente (reputacion financiera y técnica), reducen la carga para los
pequefios actores.

Criterios de precalificacion adaptados al tipo de oferente siendo
menos exigentes para los proyectos ciudadanos participativos de
energias renovables.

Solicitar a todos los oferentes la presentacion de un Plan de
Participacion Comunitaria y un Plan de Participacion en los
Beneficios.

Garantias financieras

Los requisitos de garantias financieras deben establecerse a un nivel
razonable para asegurar que los actores mas pequefos, pero fiables,
puedan participar en el proceso de subasta.

Establecer el nivel segiin el tipo de actor/oferente favorece la
diversidad.

Tamaio de los proyectos

Limitar el tamaio maximo de los proyectos reducira las economias
de escala, pero aumentara la oportunidad de proyectos ciudadanos
participativos de energias renovables. Ademas, los proyectos pequefios

son menos interesantes para los grandes desarrolladores de proyectos.

Fuente: véase la nota 1 de este capitulo al final del documento.
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Criterios de seleccion de las ofertas ganadoras

Una de las principales opciones de disefio para promover los proyectos
ciudadanos es clasificar las ofertas utilizando un sistema
multicriterio que favorezca la diversidad de actores en la
seleccion de las ofertas ganadoras.

Limitar las cuantias (MW o MWh o proyectos) que se pueden
adjudicar a un solo actor/oferente.

Aplicar un factor de correccion al clasificar las ofertas segiin area
geografica, para promover proyectos en reas con menos recursos.
Aplicar un factor de correccion al establecer el orden por méritos
de las ofertas ganadoras segiin el tamafo del proyecto, para
reducir el efecto de las economias de escala, equiparando los grandes
proyectos con los pequefios.

Aplicacion de una regla preferencial para los proyectos
ciudadanos participativos de energias renovables. Si no se ha
adjudicado un proyecto ciudadano participativo, pero la diferencia en
el precio con la Gltima oferta seleccionada es inferior a un porcentaje
establecido, se adjudicara el proyecto ciudadano participativo,
reemplazando a la Gltima oferta seleccionada.

Determinacion del precio final

Incluso si la regla general para la subasta es el precio ofertado (pay-
as-bid), los proyectos ciudadanos participativos seran remunerados al
nivel de la oferta mas alta que haya tenido éxito.

Aplicar una prima para incrementar el precio de los proyectos
ciudadanos participativo de energias renovables.

Sanciones por incumplimiento o retrasos

Se deben establecer las sanciones a un nivel razonable para
garantizar que los actores mas pequeiios, pero fiables, puedan
participar en el proceso de subasta.

Establecer el alcance de sancion de acuerdo con el tipo de
actor/oferente favorece la diversidad (p. ej., permitir que los
proyectos ciudadanos participativos de energias renovables tengan
plazos de construccion mas amplios antes de aplicar las sanciones).

Regularidad y periodicidad de las subastas

Garantizar la regularidad y anunciar la subasta con suficiente
antelacion para permitir a los oferentes disponer de tiempo suficiente
para preparar ofertas competitivas, parece ser una condicion necesaria
para los proyectos ciudadanos participativos de energias renovables.
Aunque la certeza en el calendario permite a las grandes companias
preparar mejores ofertas, también nivela el campo de juego, ya que
estas compaiiias pueden afrontar la incertidumbre mientras que los
proyectos ciudadanos participativos de energias renovables tienen
menor capacidad para ello.



SELECCION DE OFERTAS GANADORAS
MEDIANTE EVALUACION MULTICRITERIO

En la evaluacion de las ofertas, los adjudicadores pueden optar
por tener en cuenta simplemente el precio mas bajo. El uso de
un proceso de evaluacion multicriterio podria proporcionar a los
adjudicadores la opcidn de incluir consideraciones mas amplias,
tales como los beneficios sociales y ambientales de los proyectos
ciudadanos participativos.

Los procesos de seleccion multicriterio son mas complejos de
implementar, ya que incluyen la necesidad de experiencia suficiente

en el comité de revision. Todos los criterios deben estar bien definidos
de antemano para mitigar la percepcion de falta de transparencia.?

Entre los desafios de un proceso de seleccion multicriterio se
incluyen: 1) identificar los criterios; 2) identificar los indicadores
para evaluar los criterios; 3) establecer reglas de puntuacion para
cada indicador; y 4) designar los pesos relativos de los diferentes
criterios. La Tabla 3 muestra posibles criterios e indicadores a
emplear para favorecer los proyectos ciudadanos participativos en
las subastas de energias renovables.?

TABLA 4. Evaluaciéon multicriterio en subastas de energias renovables en favor de proyectos

ciudadanos participativos

CRITERIO

INDICATOR

Creacion de empleo

» Empleo directo generado por el proyecto
*« Empleo indirecto generado por el proyecto
» Empleo indirecto generado en el desarrollo industrial

» Porcentaje de beneficios distribuidos en la economia local
Desarrollo social « Porcentaje de personal cualificado local contratado en el proyecto

» Porcentaje de personal femenino contratado en el proyecto

» Porcentaje de control comunitario o copropiedad sobre el proyecto

46

Participacion de la
comunidad

« NUumero de participantes diferentes (diversidad)
« Regularidad de la participacion en las decisiones
« NUumero de colaboraciones con organizaciones y empresas locales

Participacion en los
beneficios

» Porcentaje de beneficios en fondos de beneficio comunitario
» Porcentaje de beneficios en un plan de beneficios barrial
«Inversidn en campanas de educacion publica y sensibilizacion

Fuente: véase la nota 3 de este capitulo al final del documento.

Otras consideraciones al aplicar un proceso multicriterio para la
proyectos ciudadanos participativos son: 1) dar un peso de por lo
menos el 20% para los criterios de participacion de la comunidad;
2) establecer requisitos minimos en los criterios para ser
puntuables, y recompensar la involucracion del a comunidad y la
participacion en los beneficios adicionales; 3) no listar los criterios
relacionados con la comunidad en dltimo lugar, para asegurar
que los asuntos de la comunidad no sean percibidos como los
menos importantes; y 4) proporcionar, a posteriori, informacion a
todos los promotores sobre su desempefio en comparacion con el
conjunto de oferentes.*

IMPLEMENTACION DE UN PROCESO DE
ADHESION

Incluso si los proyectos ciudadanos de energia son financieramente
viables, éstos han sido marginados en las subastas debido a

que éstas se basan en la competencia, mientras que los actores
comunitarios y pequefios se benefician de la colaboracion. Un
proceso de adhesion combina la eficiencia de las subastas con
la efectividad de las feed-in tariff en promocion de proyectos
ciudadanos participativos de energias renovables.

En otras regiones, las regulaciones tipo feed-in tariff han
demostrado ser los ecosistemas mds adecuados para la
materializacion de proyectos ciudadanos participativos de
energias renovables. El feed-in tariff puede entenderse como
una convocatoria abierta permanente a la cual los promotores
pueden presentar sus proyectos en cualquier momento, siempre
y cuando cumplan con los requisitos necesarios. El precio que
obtendran por su electricidad es conocido de antemano, y, en la
medida en que cumplan con los requisitos, |a tarifa esta asegurada.
Estas caracteristicas eliminan la incertidumbre y reducen el riesgo
en la fase de desarrollo del proyecto, generando seguridad en
la inversion para todas las partes interesadas. Lo que es mas



importante, el feed-in tariff permite la financiacion en los plazos
tipicos de los proyectos ciudadanos participativos.

Por el contrario, los plazos para la presentacion de proyectos en
los esquemas de subastas son fijos y generalmente cortos. Es raro
que el calendario de convocatorias se conozca con antelacion
suficiente. El precio del PPA no se conoce (porque se determina
a través de la subasta), y hay incertidumbre sobre si al proyecto
ganara en la subasta y se le ofrecerd un PPA.

Para conciliar ambos enfoques, una opcién Gtil es implementar un
proceso de adhesion, que funcionaria de la siguiente manera:

1) Durante una subasta de energias renovables, una parte de
la capacidad o la energia se reserva para proyectos ciudadanos
participativos de energias renovables.

2) Una vez finalizada la subasta, los proyectos ciudadanos
participativos de energias renovables podrdn acceder a la
capacidad/energia reservada a un precio basado en el resultado
de la subasta.

3) Las comunidades pueden solicitar un PPA durante un periodo
de tiempo prefijado (p. €j., tres anos) segin el orden de llegada
hasta que se haya asignado la totalidad de la capacidad/energia
reservada o expire el periodo de tiempo. En las subastas de precio
ofertado (pay-as-bid), la tarifa de los PPA de los proyectos
participativos ciudadanos de energias renovables podria fijarse al
nivel de la Gltima oferta adjudicada (sin embargo, esta opcion no
representa una prima especifica para los proyectos ciudadanos),
al nivel de la primera oferta rechazada o la media de las primeras
ofertas rechazadas equivalentes a la cuota reservada a los
proyectos ciudadanos.

La convocatoria abierta permanente y el conocimiento del precio
en el proceso de adhesion reducen la incertidumbre para los
proyectos ciudadanos participativos de energias renovables, lo que
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proporciona plazos suficientes para la preparacion del proyecto y
el acceso a la financiacion. Por otro lado, el establecimiento de una
fecha final para el periodo de adhesion y una cantidad limitada de
capacidad/energia reservada para proyectos ciudadanos garantiza
eficiencias dinamicas, beneficiandose de la continua reduccion de
costos de las tecnologias renovables y las curvas de aprendizaje en
este tipo de proyectos.

Durante el disefio del proceso de adhesion, es importante evitar
vacios legales que podrian permitir a grandes corporaciones y
entidades similares explotar este mecanismo para su beneficio. Los
detalles especificos para la elegibilidad de los oferentes variaran
en funcion del pais, en consonancia con su marco regulatorio y
normativo.

ESTABLECIMIENTO DE UNA AUTORIDAD
PARA PROYECTOS DE ENERGIA
COMUNITARIOS

Una autoridad responsable de la energia comunitaria podria
establecerse o integrarse en una institucién existente (p. €j.,
agencia de energia) para proporcionar apoyo a lo largo del ciclo
del proyecto. Esta autoridad podria actuar como interlocutor
Gnico para promover proyectos ciudadanos. Las posibles
responsabilidades de esta autoridad podrian ser:

* Orientacion, asesoramiento gratuito y apoyo practico para
cualquier comunidad interesada.

« Proporcionar o facilitar el acceso al apoyo financiero para la fase
de desarrollo del proyecto (p. gj., subvenciones para evaluacion de
recursos o estudios de viabilidad).

* Proporcionar o facilitar el acceso a apoyo financiero para la
ejecucion de proyectos, tales como préstamos, garantias y
capital social a grupos comunitarios, para aumentar la viabilidad
financiera del proyecto.

« Ayudar a identificar e involucrar a socios y a proveedores para
sacar adelante el proyecto.

» Promover una amplia campana de sensibilizacion, educacion y
participacion de la poblacién en torno a las energias renovables y
las posibles funciones de los ciudadanos.

Ademas, la autoridad podria ser responsable de: otorgar el estatus
de proyecto ciudadano participativo que constituye la base del
proceso de adhesion (u otros instrumentos de politica disefiados
para proyectos ciudadanos); monitorear el continuo cumplimiento
de las caracteristicas de energia comunitaria por parte proyectos
que se benefician del proceso de adhesion o instrumentos similares;
y evaluar y monitorear el involucramiento de la comunidad y
los planes de participacion en los beneficios, abarcando tanto
lo realizado durante la fase de desarrollo del proyecto, como la
planificacion a futuro.

Por altimo, dicha autoridad podria formular recomendaciones
sobre acciones adicionales a considerar, no solo en el marco de
las subastas, sino también para promover proyectos ciudadanos
participativos de energias renovables en general.




48

CONCLUSION

Los proyectos ciudadanos participativos de energias renovables
ofrecen una oportunidad desaprovechada hasta ahora para la
maximizacion de los beneficios y el desarrollo local en América
Latina y el Caribe. Una serie de barreras dificulta el desarrollo de
tales proyectos en diferentes niveles, desde el enfoque ideoldgico
respecto a la participacion ciudadana, hasta los marcos legales,
la falta de capacidades locales, o los mercados de energias
renovables.

Los principales mercados de energias renovables en la region
estdn dominados por los procesos de subastas, una tendencia
que es probable que contine en los proximos anos. Incluso si
los proyectos ciudadanos participativos de energias renovables
son financieramente viables, los esquemas de subastas impiden
el desarrollo de estos proyectos, porque las subastas se basan
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Cualquier enfoque integral para
promover proyectos ciudadanos
participativos a través de un proceso
de subasta, requerira de un conjunto
de criterios que estos proyectos
deberan cumplir para ser considerados
proyectos ciudadanos.

en maximizar los retornos econémicos. Este es un contraste
fundamental con los proyectos ciudadanos, que se basan en
maximizar el impacto social.

Para conciliar esta dicotomia, se propone establecer un proceso
de adhesion mediante el cual, se reserva una cuota para proyectos
ciudadanos participativos de energias renovables y se les facilita el
acceso a los PPAs al nivel de precios de la Gltima oferta adjudicada,
la primera oferta rechazada o la media de las primeras ofertas
rechazadas equivalentes a la cuota reservada a los proyectos
ciudadanos. El proceso de adhesion capta tanto la eficiencia de las
subastas como la efectividad de las feed-in tariff para los proyectos
ciudadanos. Para garantizar la eficiencia dinamica, el proceso de
adhesion debe de estar limitado en tiempo y cantidad.

Cualquier enfoque integral para promover proyectos ciudadanos
participativos a través de un proceso de subasta, requerird de un
conjunto de criterios que estos proyectos deberan cumplir para
ser considerados proyectos ciudadanos. Como complemento al
proceso de adhesion, se propone la creacion de una autoridad
para proyectos de energia comunitarios, con funciones de apoyo
técnico, juridico y comercial, asi como de creacion de capacidad
y promocion de la energia comunitaria. Ademas, esta institucion
podria otorgar el estatus oficial de "proyecto ciudadano” a las
iniciativas que cumplan los criterios acordados, supervisando
el cumplimiento continuo de estos requisitos por parte de los
proyectos que se beneficien del proceso de adhesion.

El proceso anterior se fortaleceria y se aceleraria en gran medida
mediante el establecimiento de metas nacionales especificas para
proyectos ciudadanos participativos de energias renovables.
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GLOSARIO

BALANCE NETO. El balance neto es la requlacion por la cual se
salda la diferencia entre la energia eléctrica vertida a la red de
distribucién y la energia eléctrica consumida por un consumidor
eléctrico con una instalacién de autoconsumo. Atendiendo a la
diferencia en el tratamiento de los excedentes de energia, existen
dos tipos de balance neto: si las unidades de energia vertidas a la
red se descuentan del consumo total se denomina medicién neta
(net-metering), si se les asigna un valor econémico y se descuenta
de la factura se denomina facturacion neta (net-billing).

BIOCOMBUSTIBLES. Una amplia gama de combustibles liquidos y
gaseosos derivados de la biomasa. Los biocombustibles - incluyendo
el etanol y el biodiesel, asi como el biogas - pueden ser quemados en
los motores de los vehiculos como combustibles de transporte y en
los motores estacionarios para la generacion de calor y electricidad.
También pueden utilizarse para calefaccion y coccion doméstica
(como por ejemplo los geles de etanol). Los biocombustibles
avanzados se fabrican a partir de fuentes de biomasa no alimentaria
producidas de manera sostenible utilizando tecnologias que aln se
encuentran en fase piloto, de demostracion o de comercializacion
temprana. Una excepcion es el aceite vegetal hidro-tratado, que
ahora se produce comercialmente en varias plantas.

BIOENERGIA. Energia obtenida de cualquier biocombustible.

BIOGAS. El biogas es una mezcla gaseosa que se compone
principalmente de metano y didxido de carbono producidos por
la digestion anaerobia de la materia organica. Los materiales y/o
residuos organicos se convierten en biogas en un digestor. Las
materias primas adecuadas incluyen residuos agricolas, desechos
animales, desechos de la industria alimentaria, lodos cloacales,
cultivos herbaceos y los componentes organicos de desechos
s6lidos municipales. El biogas puede ser quemado para producir
calor y/o electricidad, ademas después de purificarlo el biogas
puede inyectarse directamente en redes de gas natural o utilizarse
como sustituto del gas natural en los motores de combustion
interna sin temor a la corrosion.

BIOMASA. Cualquier material organico de origen bioldgico, que
contiene una reserva quimica de energia (originalmente obtenida
del sol).

CAPACIDAD. La capacidad nominal de una planta generadora
de calor o de electricidad se refiere al potencial de produccion
instantanea de calor o electricidad, o la produccion potencial
agregada de una coleccion de tales unidades (como un parque
edlico o un conjunto de paneles solares).

ENERGIA. Capacidad para realizar un trabajo, viene bajo
diferentes formas, incluyendo térmica, radiante, cinética, quimica,
potencial y eléctrica. La energia primaria es la energia incorporada
en los recursos naturales, como el carbdn, el gas natural y las
fuentes renovables. La energia final es la energia suministrada
a las instalaciones de uso final (como la electricidad a una toma
de corriente), donde se convierte en energia utilizable y puede
proporcionar servicios tales como iluminacion, refrigeracion, etc.
Cuando la energia primaria se convierte en energia (til, siempre se
producen pérdidas.

ENERGIA COMUNITARIA. Un acercamiento al desarrollo de
energia renovable que involucra a una comunidad local que inicia,
desarrolla, opera, posee, invierte y/o se beneficia de un proyecto.
Las comunidades locales varian en tamao y forma (por ejemplo,
escuelas, vecindarios, ayuntamientos de ciudades que se asocian,
etc.); de manera similar, los proyectos varian en tecnologia,
tamano, estructura, gobernabilidad, financiamiento y motivacion.

ENERGIA GEOTERMICA. Energia térmica emitida desde dentro
de la corteza terrestre, generalmente en forma de agua caliente
y vapor. Se puede utilizar para generar electricidad en una
central térmica o para proporcionar calor directamente a diversas
temperaturas.

ENERGIA HIDROELECTRICA. Electricidad derivada de la energia
potencial del agua capturada al moverse de elevaciones mas
altas a mas bajas. Entre las categorias de proyectos de energia
hidroeléctrica se incluyen de pasada, y saltos de agua. La energia
hidroeléctrica cubre una progresion en la escala de proyectos
desde grandes (generalmente definidos como mas de 10 MW
de capacidad instalada, pero la definicion varia segiin el pais) a
pequefios, mini, micro y pico.

ENERGIA PRIMARIA. El contenido de energia tedricamente
disponible de una fuente de energia natural (como el carbon, el
petréleo, el gas natural, el mineral de uranio, la energia geotérmica
y de biomasa, etc.) antes de convertirse en energia final atil
suministrada al usuario final.

FOTOVOLTAICA (PV). Tecnologia utilizada para convertir la
radiacion solar (luz) en electricidad. Las células fotovoltaicas
estdn construidas a partir de materiales semiconductores que
utilizan la luz solar para separar los electrones de los dtomos para
crear una corriente eléctrica. Los modulos se forman mediante la
interconexion de células solares fotovoltaicas individuales.



GENERACION. El proceso de conversion de energia en electricidad
y/o calor til de una fuente de energia primaria como el viento, la
radiacion solar, el gas natural, la biomasa, etc.

GENERACION DISTRIBUIDA. Generacion de electricidad a partir
de sistemas dispersos, generalmente de pequena escala, cercanos
al punto de consumo.

INVERSION. Compra de un articulo de valor con una expectativa
de rentabilidades futuras favorables.

LICITACION. Una licitacion o subasta es una venta organizada de
un producto basado en la competencia directa, y generalmente
pablica. Subasta inversa, modalidad de contratacion en la que los
proveedores participantes pujan por ofrecer el precio mas bajo,
para que la institucion compradora acepte su oferta.

OBJETIVO DE ENERGIAS RENOVABLES. Un compromiso, un
plan o un objetivo oficial establecido por un gobierno (a nivel
local, regional, estatal o nacional) para lograr una cierta cantidad
de energia renovable en una fecha futura. Algunos objetivos
son legislados, mientras que otros son establecidos por agencias
reguladoras o ministerios.

POTENCIA. Cantidad de energia producida o consumida por
unidad de tiempo.

TERMOELECTRICA (también llamada energia solar concentrada
o electricidad térmica solar, o por sus siglas en inglés CSP).
Tecnologia que utiliza espejos para enfocar la luz del sol en un
intenso haz solar que calienta un fluido de trabajo en un receptor
solar, que luego impulsa una turbina para producir electricidad.

SUBASTA. (véase Licitacion).

SUBSIDIOS. Medidas gubernamentales que reducen artificialmente
el precio que los consumidores pagan por la energia o reducen los
costes de produccion.

TARIFAS DETERMINADAS ADMINISTRATIVAMENTE (FEED-IN
TARIFF). Se asegura un precio minimo garantizado por unidad de
energia durante un periodo de tiempo fijo y determinado en el que
la electricidad puede ser vendida e incorporada a la red eléctrica,
normalmente con acceso prioritario o garantizado a la red.
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GLOSSARY

VATIO/KILOVATIO/MEGAVATIO/GIGAWATIO/TERAVATIO-
HORA. El Vatio es la unidad de potencia que mide la tasa de
conversion o transferencia de energia. Un kilovatio es igual a mil
vatios; un Megavatio es un millén vatios; y asi sucesivamente. Un
Megavatio eléctrico (MW) se utiliza para referirse a la potencia
eléctrica, mientras que un Megavatio-térmico (MWth) se refiere a
la potencia térmica.
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