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Negociacions internacionals: estat de la situació 

 

Aprofitant que aquest butlletí surt just abans del mes d’agost, m’ha 

semblat interessant dedicar-lo a fer un breu resum de l’estat de les 

negociacions internacionals. 

 

Com els lectors saben, cada any es celebren les Conferències de les 

Parts (COP per les seves sigles en anglès) de la Convenció Marc de 

les Nacions Unides sobre el Canvi Climàtic (en endavant CMNUCC), 

on tots els líders mundials assisteixen per arribar a acords globals de 

lluita contra el canvi climàtic. Aquest any 2015 es celebra la COP21 a 

París, on s’ha fixat el repte d’assolir un acord de reducció d’emissions 

més ambiciós i amb més actors que el Protocol de Kyoto. La cita és 

una de les més esperades i més importants dels últims anys, i s’ha 

situat a l’agenda de les principals potències mundials. 

 

Al mes de febrer del 2015, es va aprovar ja un primer esborrany de 

l’acord1, conegut com el text de Ginebra, per ser la ciutat on es va 

aprovar. És un text llarg i difícil de llegir. De fet es tracta més, d’un 

recull de tot el que els països volen debatre, que no pas el text d’un 

acord. Posteriorment, al mes de juny a Bonn, es va fer un primer 

intent per “depurar” el document amb un èxit qüestionable: de les 90 

pàgines inicials es va passar a 852.  

 

A hores d’ara sembla que el treball de simplificació va en la direcció 

d’obtenir diferents documents a partir d’aquest document mare. El 

primer seria el propi acord de París, és a dir el text legal i vinculant 

que signarien els països i que substituiria el Protocol de Kyoto. Un 

document de mínims que pugui incloure a tothom.  

 

                                                            
1 http://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/6911.php?priref=600008407 
2 https://unfccc.int/files/bodies/awg/application/pdf/adp2‐9_i3_11jun2015t1630_np.pdf 
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El segon grup el conformarien, previsiblement, una decisió o un  

conjunt d’elles, que desenvoluparien els aspectes tècnics de l’acord, 

com per exemple aspectes vinculats al MRV (monitoring, reporting 

and verification), períodes de compliment, mecanismes de revisió, 

etc... 

 

Un tercer aspecte, és tot el que té a veure amb el finançament, punt 

aquest molt sensible pels països en vies de desenvolupament i que en 

paraules de la Sra. Cristiana Figueras, Secretària Executiva de la 

CMNUCC, a la Cimera de Territoris i Clima de Lió el passat 1 i 2 de 

juliol, era un dels aspectes més delicats i on les posicions encara eren  

llunyanes. 

 

L’últim paquet serien els temes relatius a les accions que cal 

implementar fins el 2020, que és l’any a partir del qual entraria en 

vigor el nou tractat. Aquí hi trobem temes com les propostes de 

reducció fetes pels diferents països en aquest horitzó del 2020 i com 

involucrar la resta d’actors no estatals, especialment el sector privat i 

les administracions no estatals (locals i regionals, conegudes 

aquestes últimes com a subnations).  

 

En paral·lel a aquesta línia negociadora, existeix una línia d’actuació 

complementària: abans de la cimera de París, tots els Estats 

membres han de presentar les seves Contribucions Previstes d’Àmbit 

Nacional (Intended Nationally Determined Contribution, o INDC per 

les seves sigles en anglès), document que exposa els objectius de 

reducció d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle a mig i llarg 

termini, i d’altres aspectes relacionats amb la lluita contra el canvi 

climàtic.  

 

Els INDC són els objectius en matèria climàtica que cada país es fixa 

de cara a la COP21 de París. Aquests objectius són pensats i 
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dissenyats per cadascun dels estats membres, i entregats a la 

CMNUCC a través d’un portal web públic3. 

 

La idea d’aquestes contribucions va sorgir per primera vegada a la 

COP19 de Varsòvia, amb la decisió 1/CP.19 per avançar en el treball 

de la Plataforma de Durban. Es convidava a les parts a intensificar els 

esforços per aconseguir assolir l’objectiu de la CMNUCC, que de 

manera molt sintètica es pot expressar en l’estabilització de la 

concentració de gasos amb efecte d’hivernacle a l’atmosfera a nivells 

que previnguin una interferència antropogènica perillosa per al 

sistema climàtic. 

 

A la COP20 a Lima, la decisió 1/CP.20 de la Convocatòria de Lima per 

a l’Acció Climàtica, va especificar la informació que podria ser 

presentada pels Estats per tal de facilitar la claredat, transparència i 

comprensió de les contribucions. Aquesta informació pot incloure: 

informació quantificable sobre el punt de referència (o any base), 

període d’implementació, abast i cobertura, supòsits i enfocaments 

metodològics inclosos els d’estimació i comptabilitat de gasos amb 

efecte d’hivernacle, i per què la contribució és justa i ambiciosa, 

d’acord amb les circumstàncies nacionals, i contribueix a assolir 

l’objectiu últim de la Convenció. 

 

Aquestes informacions, però, tan sols són indicatives del contingut de 

les contribucions. Els Estats membres, si volen, poden ampliar 

aquesta informació, i molts ho han fet, incloent l’adaptació, la 

reforestació, el finançament, la construcció de capacitats, gènere i 

transferència de tecnologia. 

 

En aquests moments són ja 21 les contribucions oficialment 

presentades. Cal tenir present que la UE presenta una única 
                                                            
3 http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx. 
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contribució, per la qual cosa si es fa el recompte com a Estats, la xifra 

puja fins a 48. Hi ha encara temps, fins octubre d’aquest any, per 

incloure noves contribucions a la llista. Al portal web de les Nacions 

Unides abans esmentat, es poden consultar totes les contribucions 

presentades. 

 

La pregunta que vostès es poden fer és si les propostes que els 

països han presentat, estan en bona sintonia amb el que la comunitat 

científica, ha dit i continua dient per activa i per passiva. La resposta 

ja se la poden imaginar: no del tot.  

 

És cert que hi ha hagut països que han fet gala d’una major ambició, 

però en general estem lluny del que caldria fer. Si el lector vol 

aprofundir en l’anàlisi de les diferents contribucions li recomano la 

lectura de tres pàgines web on es fa un seguiment i una anàlisi crítica 

d’aquestes contribucions: 

 Climate Policy Observers: http://climateobserver.org/open-and-

shut/indc/ 

 Climate Action Tracker: http://climateactiontracker.org/ 

 Climate Analytics:: http://climateanalytics.org/ 

 

Com es pot veure un camí, el d’aquests negociacions, plena de vies 

paral·leles i estacions. La següent serà  Bonn, del 31 d’agost al 4 de 

setembre, on es continuarà amb aquesta tasca de fer més senzill el 

document de 85 pàgines. Esperem que aquesta vegada la capacitat 

de síntesi dels negociadors sigui major que en l’ocasió anterior. 

 

Bon Estiu! 

 

Salvador Samitier i Martí 

Oficina Catalana del Canvi Climàtic. 


